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4 Reprezentarea Institutiei Prefectului la instantele judecatoresti (numar de actiuni in instanta ): in anul 2020, s-au inregistrat 362
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l. INTRODUCERE
1. Legislatie de baza

in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ si a Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare, administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizari,
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice. Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local,
conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale, asigura conducerea comitetelor judetene pentru situatii de urgenta
si asigura verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale si poate ataca
in fata instantei de contencios administrativ actele acestora pe care le considera ilegale. Prefectul este garantul
respectarii legii si a ordinii publice la nivel local.

Legislatia principala in baza careia actioneaza Prefectul si Institutia Prefectului este:

Constitutia Romaniei (publicata in Monitorul Oficial, Partea I-a, nr. 767/ 31 octombrie 2003)

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Hotararea Guvernului nr. 906/2020 privind pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 administratiei publice locale, republicatd in Monitorul Oficial, Partea I-
a, nr. 123 din 20 februarie 2007

Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004 a contenciosului administrativ

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare

2. Structura organizatorica
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= Prefect

= Subprefect - 2 subprefecti

= Cancelaria prefectului - 1 director cancelarie, 1 consilier, 1 secretar cancelarie

= Corpul de control al prefectului — 1 consilier, 1 expert

* Audit intern - 1 auditor

= Manager public - 1 manager public

= Structura de securitate — 2 consilieri

= Serviciul Coordonare Institutionala — 1 sef serviciu, 6 consilieri, 1 expert, 2 consilieri afaceri europene
= Serviciul Juridic - 1 sef serviciu, 8 consilieri juridici, 1 inspector, 5 consilieri

= Compartimentul achizitii publice si resurse umane — 2 consilieri

= Compartimentul financiar - contabilitate - 2 consilieri, 1 casier (vacant din iulie 2020)
= Compartimentul administrativ — 1 referent, 1 sofer, 1 ingrijitor

= Serviciul Public Comunitar de Pasapoarte - 1 sef serviciu, 4 ofiteri, 14 agenti de politie si 7 angajati
contractuali

= Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor - 1 sef
serviciu, 4 ofiteri, 15 agenti si 7 angajati contractuali

ILOBIECTIVE STRATEGICE 2020
Obiectivele strategice ale institutiei pentru anul 2020 au fost urmatoarele:
> Cresterea gradului de asigurare a legalitatii in judetul Bihor
> Intérirea climatului de pace sociald si a comunicarii la nivel institutional si social

> Dezvoltarea managementului institutional



lll. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUTIONALE
1. Eficientizare structurala

Institutia Prefectului — judetul Bihor este organizata in conformitate cu prevederile legale, OUG nr. 57/2019,
HG nr. 906/2020, organigrama fiind astfel structurata incat sa asigure o cat mai buna si rapida luarea a deciziei,
pentru realizarea atributiilor legale ale institutiei. Circuitul documentelor este descris si aprobat printr-un
Regulament de circuit al documentelor (Ordinul Prefectului nr. 761/27.11.2020) care asigura un circuit de
transmitere a informatiei. Deciziile se iau ierarhic, in urma consultarii cu persoanele responsabile. Sarcinile sunt
trasate in cadrul sedintelor operative saptaménale si prin repartizarea documentelor care se preiau prin
registratura institutiei.

La nivelul institutiei este implementat Sistemul de control intern managerial, constituit in baza Ordinului
SGG 600/2018.

2. Gestionarea resurselor umane

Resursele umane aflate la dispozitia institutiei sunt cele aprobate ca numar in fiecare an de ordonatorul
principal de credite, prin Ordin al Ministrului Afacerilor Interne, numar aprobat care ar trebui, teoretic sa se fie
corelat cu bugetul alocat la inceput de an. Bugetul alocat nu acopera intotdeauna plata cheltuielilor salariale
pentru intreg anul, realizadndu-se ulterior rectificari bugetare pozitive si suplimentari ale bugetului alocat initial.
Inconvenientele generate de aceasta practica sunt de naturéd a aména sau a ingreuna analiza promovarilor in
cariera, legal indreptatite, ale angajatilor care indeplinesc conditiile de promovare din lipsa bugetului aferent, sau
chiar imposibilitatea ocuparii posturilor vacante. Ocuparea posturilor vacante, prin recrutare, este posibila doar
prin aprobarea ordonatorului principal de credite.

Dupa perioada functionarii la limita minim& din punct de vedere al resursei umane raportat la volumul de
activitate in perioada 2010-2014, ca urmare a reorganizarilor si a diminuarii cheltuielilor aferente salariilor, in
anul 2016 institutia a reusit obtinerea suplimentarii de catre ordonatorul principal de credite, Ministrul Afacerilor
Interne, a statului de functii cu patru posturi din cele opt solicitate si ocuparea — in cursul anilor 2016 si 2017 - a
trei dintre ele, iar in anul 2018 si a celui de al patrulea. Numarul de angajati nu a rdmas constant, deoarece au
fost si iesiri din sistem (pensionari, deces etc). Provocarile majore au fost depasite si s-a asigurat continuitatea
activitatii institutiei din punctul de vedere al achizitiilor publice si domeniului financiar-contabil.

Institutia Prefectului - judetul Bihor avea la 31.12.2020 - 89 de angajati, dintre care 43 la prefectura si 46
la cele doua servicii publice comunitare din subordine, respectiv 20 la pasapoarte si 26 la permise-inmatriculari.
Din cei 89 de angajati, 3 ocupa temporar functiile publice de inalti functionari publici (prefect si subprefecti), 4
ocupa functii de conducere, iar restul sunt functionari publici, functionari publici cu statut special si personal
contractual. Incepand cu luna decembrie 2019 a fost schimbat managementul de varf, prin incetarea ocuparii
temporare prin detasare a functiilor publice de Prefect si Subprefect a dlui loan Mihaiu si a dlui lon-lulius
Delorean. Noua conducere a fost numita in persoanele dlui Dumitru Tiplea - prefect, respectiv dlui Tibor Fenesi
- Subprefect si dlui Horia Laurentiu Cartis - Subprefect.

In decursul anului 2020 s-au desfasurat urmatoarele activitti principale:

> intocmireaa 96 de proiecte de ordine ale prefectului si a documentatjilor necesare referitoare la:
= reincadrari / stabiliri salarii;
= numiri / incetari raporturi de serviciu / munca;

= constituirea comisiilor de concurs si de solutionare a contestatiilor pentru concursurile
organizate in vederea promovarii;

> organizarea unui examen de promovare in grad profesional (pentru 4 functionari publici);
> actualizarea si completarea dosarelor profesionale si de personal;



> intocmirea actelor aditionale cu modificarile intervenite pentru personalul contractual;

> actualizarea datelor de evidentd resurse umane — E-Revisal (pt. contractuali) si in baza de date
AN.F.P. (pentru functionari publici);

» intocmirea statului de funciii si transmiterea spre aprobare;

» intocmirea lunara a statelor de personal pentru aparatul propriu $i pentru cele doua servicii publice
comunitare;

» urmarirea schimbarii sporului de vechime la toti salariatji;

> inregistrarea a 859 de cereri pentru acordarea zilelor de concedii de odihna si recuperari, eliberare de
adeverinte pentru salariati in vederea obtinerii de credite sau alte nevoi personale;

» intocmirea i actualizarea evidentei concediilor de odihna si a concediilor medicale;

> inregistrarea Declaratiilor de avere si de interese si comunicarea acestora Agentiei Nationale de
Integritate.

> Intocmirea Planului de perfectionare anual si transmiterea la ANFP.

> Realizarea raportarilor lunare, trimestriale si anuale, solicitate de Ministerul Afacerilor Interne (M.A.1.)-
Directia Generala Management Resurse Umane.

> Punerea in aplicarea a ordinelor de prefect initiate de catre cele doua directii din cadrul M.A.I.
3. Utilizarea resurselor financiare

Activitatea Institutiei Prefectului este finantatd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor
Interne.

De mentionat in mod deosebit este faptul ca in anul 2020 s-a reusit aprobarea din partea ordonatorului
principal de credite — Ministerul Afacerilor Interne, a unor cheltuieli pentru investitii in suma de 97.857 lei, in
conditiile in care in anii anterior bugetul aprobat pentru investitii a fost mic sau inexistent.

Compartimentul Financiar - Contabilitate a fost format din 3 persoane — un consilier principal, un consilier
asistent si un referent (casier); Compartimentul Achizitii Publice si Resurse Umane este format din 2 persoane
— un consilier superior responsabil de achizitile publice si un responsabil resurse umane; Compartimentul
Administrativ este format din 3 persoane — un sofer, un administrator si un post personal curatenie. Toate aceste
trei compartimente sunt in coordonarea managerului public.

Incepand cu luna iulie a anului 2020, ocupantul postului de casier a incetat raporturile de munca, ca urmare
a pensionarii; atributiile casierului au fost realizate in cursul anului 2020 - si sunt in continuare — de catre
consilierul principal din cadrul compartimentului.

Institutia Prefectului judetului Bihor si-a organizat activitatea financiar-contabila in conformitate cu O.M.F.P.
nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitaji
institutjilor publice, a Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, a Regulamentului de aplicare, precum si Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, iar inregistrarile in contabilitate s-au efectuat, in baza principiilor contabile
legale, exclusiv pe baza documentelor primare legal si complet intocmite.

Institutia Prefectului — judetul Bihor gestioneaza, de regula (in anii fara procese electorale), trei bugete: cap.
51.01 - Autoritatj publice si actiuni externe, cap. 61.50 — Ordine publica i siguranta nationala si cap. 68.01-
Asigurari si asistenta sociala. In anii electorali se adauga bugete separate pentru firecare tip de alegeri.

In anul 2020, Ministerul Afacerilor Interne, ordonatorul principal de credite, a alocat sume Institutiei
Prefectului Judetului Bihor, astfel:



Fig. 1 Analiza comparativa buget 51.01. — Autoritati publice si actiuni externe (-mii lei-)
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De observat cresterea cheltuielilor salariale cu cca 15% la cap 51.01 si cca 19% la cap. 61.50, datorate
cresterii salariilor (urmare a Legii salarizarii nr.153/2017) si ocuparii posturilor vacante.

La cheltuieli materiale s-a inregistrat o crestere de cca. 14% a sumelor alocate pentru cap. 51.01. si o
crestere cu 43% a sumelor alocate la cap. 61.50, fiind vorba de bugete diferite. Cresterea la cheltuielile de
functionare este una normala avand in vedere inflatia si cresterea preturilor, dar si cheltuielile implicate de
pandemie (materiale sanitare etc.).

Mentionam sprijinul acordat de Consiliul Judetean Bihor, proprietarul cladirilor unde isi desfasoara activitatea
cele doud servicii publice comunitare, care a inteles - la initiativa prefectului — importanta acestor servicii pentru
comunitate si a realizat reparati curente la spatile de deservire a publicului pentru serviciul de
permise/inmatriculari (spatiile sunt utilizate gratuit de institutia noastra, fiind proprietatea judetului Bihor). Acest
fapt e laudabil, cu atat mai mult cu cat, la nivelul celor doua servicii se incaseaza sume consistente din taxe de
pasaport, permise, examinare etc, sume care se vireaza integral la beneficiarii din capitald si nu se reintorc
pentru dotarea spatiilor sau echipamente necesare.

Cheltuielile efectuate in cursul perioadei curente s-au realizat cu respectarea prevederilor legale si
incadrarea in creditele aprobate si repartizate. Astfel, au fost achitate drepturile salariale legale ale personalului
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si obligatiile aferente acestora la bugetul consolidat al statului, au fost asigurate stocurile de materiale necesare
activitatii (rechizite, consumabile, carburanti, materiale pentru curatenie, etc), precum si servicii cu caracter
functional, reparatii curente, protocol, alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare, in limita bugetului
alocat. Desigur, datorita limitarii bugetare, nu au putut fi onorate toate solicitarile.

De mentionat provocarea utilizérii permanente a programului informatic FOREXEBUG al Ministerului de
Finante, care impune incarcarea tuturor operatiunilor financiare la zi si urmarirea coerenta si clara a cheltuielilor
publice, sub sanctiunea blocarii activitatii institutiei prin neefectuarea platilor care nu corespund procedurii
Forexebug. Sistemul Forexebug implica dezvoltare permanenta a modulelor active, in sensul incarcarii unui
numar in crestere de situatii financiare. in speranta utilizarii facilitatilor oferite de sistem pe viitor, pentru
eliminarea raportarilor pe hértie, intelegem sa alocam eforturi umane pe aceasta perioada.

Activitatea financiar-contabila a institutiei, aferentd anului 2020, este reflectata fidel in situatiile financiare
depuse, intocmite conform prevederilor legale, si anume: bilant contabil, contul de rezultat patrimonial, situatia
fluxurilor de trezorerie, contul de executie a bugetului institutiei publice - cheltuieli, disponibil din mijloace cu
destinatie speciala, plati restante, situatia activelor si datoriilor institutjilor publice, balanta de verificare a conturilor
sintetice si analitice, raportul trimestrial privind activitatea de control financiar-preventiv propriu, politici contabile,
anexele si notele explicative (Situatia activelor nete fixe amortizabile si neamortizabile, Situatia platilor din FEN),
situatia platilor efectuate din buget si nejustificate, note explicative (situatia stocurilor, situatia creantelor, situatia
datoriilor), anexe (situatia soldurilor conturilor de disponibilitati la trezorerie si banci, situatia modificarilor n
structura activelor nete/capitaluri proprii, situatia activelor fixe amortizabile, situatia activelor fixe neamortizabile).

Astfel, au fost intocmite lunar sau ori de cate ori s-a impus: state de plata separate, centralizatoare state
plata, state de platd norma de hrana pentru functionarii publici, personalul contractual, functionari publici cu
statut special (politisti, pagsapoarte si permise), civili, state de platd pentru ajutoare la trecerea in rezerva politisti,
state de plata drepturi echipament politisti, state de plata avantaje transport, CO polifisti, situatii recapitulative
privind plata salariilor, situatii lunare refineri din salarii, ordine de plata pentru salarii, contribuiii sociale, impozit,
retineri-rate, cotizatii, telefoane, pensii alimentare, asigurari facultative, popriri, etc. (aprox. 60 pe luna), intocmit
lunar borderourile si documente la 7 banci pentru virarea drepturilor salariale pe card pentru prefectura, politisti,
indemnizatie crestere copil 2 ani, intocmit lunar note contabile pentru inregistrarea in contabilitate a salariilor,
contributiilor aferente, bunurilor cumparate si serviciilor prestate, garantiilor de buna executie, de participare la
licitatie, recuperari utilitati, imputatii, consumuri timbre si carburantj, etc. (aprox. 250/luna x 12 luni = 3.000 note
contabile), completat ordonantarile, angajamentele bugetare angajamentele legale pentru ridicarile de numerar
de la trezorerie, intocmit CEC-urile pentru toate ridicarile de numerar, intocmit fisele cu specimenele de
semnaturi de cate ori a fost cazul, intocmit jurnale lunare privind amortizarea mijloacelor fixe, intocmit cererea
de admitere la finantare la trezorerie pentru mijloacele fixe cumparate, intocmit note justificative la fiecare ordin
de plata a mijloacelor fixe pentru fiecare furnizor, intocmit lunar balante de verificare, intocmit lunar situatia
platilor si cheltuielilor efectuate, intocmit si transmis la MAI situatia informativa lunara pe suport magnetic,
evidenta creditelor aprobate si platilor efectuate, a bugetului aprobat, in fisa operatiunilor bugetare (prefectura -
51 fise, politisti - 26 fise), completat toate ordonantarile de plata, angajamentele bugetare si angajamentele
legale, semnat toate ordinele de plata la trezorerie, acordat sprijin si furnizat date lunar pentru intocmirea
monitorizarii cheltuielilor de personal, a necesarului de credite si a bugetului, furnizat date resurselor umane in
vederea intocmirii situatiilor semestriale la D.G.F.P., intocmit state de plata pentru plata diferentelor salariale
stabilite prin hotarari judecatoresti si toate demersurile pentru plata acestora, intocmit lunar figierul cu Declaratia
112, intocmit lunar Declaratiala Casa Sectoriald de Pensii pentru politisti si transmis la MAI, intocmit si transmis
lunar la MAI fisierul pentru politisti privind asigurarile sociale de sénatate si persoanele coasigurate (sof, sotie,
copii), intocmit lunar si transmis la DGFP —Trezorerie — situatia privind confirmarea corectitudinii soldurilor
conturilor de cheltuieli si disponibil, intocmit si transmis lunar la DGFP — Trezorerie — motivarea dintre sumele
prognozate a se plati si platile efectuate, intocmit diferite situatji solicitate de MAI.

In anul 2020 s-a continuat implementarea diverselor module ale programului national FOREXEBUG al
Ministerului de Finante, prin care se raporteaza si verifica orice cheltuiala a institutiei, precum si incadrarea in
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bugetul aprobat. Din pacate, activitatea aceasta se suprapune cu activitatea birocratica de dinainte de
implementarea acestui sistem, activitatea realizata cu aceeasi resursa umana.

Activitatea de casierie

A persistat provocarea - odata cu adoptarea, incepand cu luna iunie 2016 - reprezentata de O.G. nr.
41/2016; activitatea casieriei a fost aglomerata intrucat ne-au fost impuse activitati noi pentru incasarea
unor taxe (de pasaport, diverse formulare) pentru diversi beneficiari (Regia Autonoma Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat, Imprimeria Nationald, Directia Regim Permise Bucuresti — institutii
despre care faceam referire mai sus, cum ca nu se reintoarce nici un leu pentru dotare).

Pe partea de pasapoarte au fost incasate in anul 2020, gestionate si virate urmatoarele sume:

- Pentru Imprimeria Nationala (contravaloare pasapoarte): 2.428.944 lei (ian-sept 2020), in
scadere fata de 2019, incasarile fiind facute preponderent direct pentru RAPPS prin
diverse banci comerciale.

- Pe partea de permise/inmatriculari s-a incasat suma de 6.593.165 lei (in scadere cu circa
18 fata de 2019), din care:

o Pentru RAPPS (permise, certificate) — 3.520.359 lei
o Pentru Directia Regim Permise Bucuresti (placute de inmatriculare) — 3.072.806
lei

Total sume gestionate: 9.022.109 lei.

De mentionat ca aceste sume nu revin institutiei noastre, fiind incasate, gestionate si virate prin
casierie, trezorerie si posta, beneficiarilor indicati de mai sus.

Dupa realizarea, in premiera la nivel national, in anul 2019, a unui Protocol cu CEC Bank (care are
sediul cel mai apropiat de cele doua servicii comunitare), care incaseaza taxele respective si astfel am
degrevat partial casieria, prevederile legale s-au modificat si sunt oferite mai multe posibilitati de plata.

S-au emis in total 2.656 ordine de plata, din care 1.250 OP pentru plata salariilor si 1.406 pentru
plata bunurilor si serviciilor si a sumelor incasate, intocmindu-se acte prealabile (referate, ordonantari,
verificare facturi, receptii). S-au eliberat in consum diverse materiale de birotica prin 860 bonuri de
consum. Pentru gestionarea sumelor de mai sus s-au intocmit 251 dispozitii de incasare pentru placute
de inmatriculare si permise, certificate de inmatriculare si 45 dispozitii de plata pentru taxe de pasaport
restituite si 162 chitante taxa pasaport.

In perioada scrutinelor electorale s-au realizat 12.806.ordine de plata - la alegerile locale si 11.116
ordine de plata — la alegerile generale, pentru plata indemnizatiilor si a cheltuielilor de protocol si transport.
S-a utilizat instrumentul Ordin de plata Multiplu.

De mentionat ca am functionat la limita minima de asigurare cu personal, dupa pensionarea dnei
casier, atributiile acesteia fiind realizate de consilierul asistent din cadrul compartimentului.

4. Activitatea de achizitii publice

Activitatea a fost derulatd de catre responsabilul cu achizitile publice si de catre managerul public
(coordonatorul compartimentului). Au fost intocmite Planul Anual de Achizitii Publice si Strategia de achizitii
publice pentru anul 2020, in baza centralizarii necesarului compartimentelor institutiei si a prioritizarii in functie
de bugetul disponibil. S-a reusit asigurarea utilitatilor si a necesarului de consumabile la un nivel acceptabil,
avand in vedere bugetul alocat. S-a reusit, de exemplu, achizitionarea si efectuarea de lucrari de renovare,
utilizandu-se materialele achizitionate in anul anterior, pentru renovarea unor birouri. Efortul financiar a fost
posibil prin utilizarea judicioasa a altor resurse, astfel incat sa fie posibila a ceasta achizitie. La nivelul institutiei
s-a implementat o procedurd internd de achizitii publice, urmare a modificarii si a restrictiilor impuse de Legea
98/2016 — legea achizitiilor publice.
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S-a elaborat Programul anual al achizitiilor publice si pentru anul 2021 (conform legislatiei in ultimul
trimestru pentru anul urmator), pe baza propunerilor primite de la serviciile si compartimentele din cadrul
aparatului propriu. Acest program este postat pe site-ul propriu.

In anul 2020 au fost realizate 264 de achizitii publice pe SEAP.

Pentru  asigurarea  transparentei  cheltuiri  fondurilor  publice, pe site-ul institutiei
www.bh.prefectura.mai.gov.ro sunt postate achizitile publice initiate, situatia salariilor, pe fiecare luna din an,
precum si declaratiile de avere si interese efc. .

De asemenea, pe site-ul http://www.transparenta-bugetara.gov.ro/transparenta-bugetara/index.htm pot fi
consultate: bugetul institutiei, executia bugetara lunara detaliata si alte documente de interes. De mentionat ca
situatiile cuprind valori cumulate ale bugetelor gestionate (activitate curentd, sigurantd nationala si alegeri).

Din anul 2019, institutia noastra colaboreaza si cu Oficiul National pentru Achizitii Centralizate, prin
intermediul caruia am achizitionat hértie pentru copiator A4 si A3, urmare a Acordului-cadrul incheiat de aceasta
institutie prin centralizarea necesarului de la institutiile beneficiare din tara.

5. Asigurarea resurselor logistice, IT si comunicatii

Tn anul 2020 institutia a fost dotata cu 4 noi autovehicule - dou& Dacii Duster si dou& Dacii Logan, astfel
incat parcul auto este mult mai functional. Avand in vedere ca normativul impune institutiei un numar de
max. 10 autovehicule (cate unul pentru fiecare prefect si subprefect, cate doua pentru fiecare serviciu public
comunitar de pasapoarte si permise/inmatriculari si trei pentru nevoile prefecturii), s-au demarat procedurile
de disponibilizare / casare pentru autovehiculele vechi (fabricate intre anii 2004-2006).

Bugetul de investitii a fost utilizat pentru dotarea cu echipamente IT de ultima generatie (statii de lucru si
server, multifunctionale, licente de calculator si antivirus, completarea sistemului de supraveghere a imobilului
etc.).

in anul 2020, din punctul de vedere al infrastructurii I T si de comunicatii, nu au fost incidente deosebite care
sa implice expertiza externa

Echipamentele IT disponibile la inceputul anului erau depasite fizic si moral in proportie de 90%
(echipamentele IT fiind achizitionate in anii 2005-2010 in marea majoritate, inclusiv serverul) si afectau
performanta institutiei; au existat atacuri cibernetice care au impus aceste investitii in infrastructura IT.

Pe partea de hardware, s-au achizitionat si pus in functiune urmatoarele:

- Imprimante de retea A3 color = 2 buc

- Imprimante de retea A4 monocrom = 3 buc
- Imprimante de retea A4 color = 1 buc

- Server x86 =1 buc

- Statii de lucru fixe = 8 buc

- Statii de lucru portabile = 3 buc

- Monitoare = 4 buc

Pe partea de software, s-au realizat urmatoarele elemente de mentenanta

- S-atrecut de la versiuni mai vechi de soft care nu mai ofereau nici protectie si nici licentiere
activa(windows XP, Windows 7) la Windows 10 pe toate statiile de lucru

- S-arealizat upgrade la Office Profesional 2019 = 40 buc

- S-au contracarat toate atacurile cu virusi informatici la adresa institutiei (12 cazuri)

- S-ainstalat o solutie de protectie antivirus profesionala (Bit Defender) = 40 de statii( pana la
momentul achizitionarii acesteia, protectia statiilor de lucru s-a realizat cu softuri freeware dar cu
capacitate redusa de protectie)

S-au realizat alte activitati specifice:
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- Mentenanta imprimante si statii de lucru

- Implementare semnatura electronica (6 buc)

- Instruire: 34 de persoane au urmat cursul de initiere in EXCEL.
- Backup server x86 (trimestrial) si statii de lucru (zilnic)

- Plata direct pe card pentru alegeri

Pe partea de Comunicatii s-au realizat activitatile:

- Pentru prima data de la existenta institutiei s-a implementat un sistem de videoconferinta care sa poata
fi utilizat cu toate UAT-urile din judetul Bihor, astfel s-a asigurat, prin videoconferinta, instruirea
personalului de la Alegerile Locale / Parlamentare si a personalului din conducerea (primari, secretari)
UAT-urilor.

Acest sistem a fost folosit inclusiv la ceremoniile de constituire a consiliilor locale si depunere a
juramantului de catre alesii locali.
Acest sistem a fost implementat si functionalizat cu ajutorul Serviciului de telecomunicatii speciale Bihor.

- Comunicare: publicarea cu regularitate pe pagina de Internet a institutiei a comunicatelor emise de
catre Guvern ori cele ale institutiei ori ale Birourilor Electorale Judetene.

- Publicarea de date specifice cu privire la procesele electorale desfasurate, ori date cu privire la evolutia
pandemiei de COVID-19 — peste 975 de mesaje de interes public.

Comunicare institutionala prin publicare pe pagina de Intranet a mesajelor de interes local, de serviciu.

In anul 2020 a persistat provocarea rezultatd din adoptarea noii legislatii (Legea nr.99/2016 si OUG
nr.395/2016) privind achizitiile publice, si a modificarilor la aceasta, legislatie care prevede metodologii mai
stricte si amenzi mai mari pentru nerespectarea regimului de achizitii publice, crescand foarte mult nivelul
de responsabilizare. Accesul in SEAP se face pe baza de parola si utilizator si stick de semnatura
electronica/digitala, putand fi verificate toate achizitiile publice ale institutiei.

Pentru desfasurarea in conditii optime a activitatii aparatului de specialitate al prefectului au fost
incheiate contracte sau contracte subsecvente (la Acordurile-cadru incheiate de M.A.l.) sau acte
aditionale, dupa caz, cu diferiti furnizori de materiale si prestari servicii (reparatii autoturisme, spalari
autoturisme, abonamente la soft legislatie, ziare, servicii de telefonie fixa si mobild, internet,
carburanti pentru autoturismele institutiei, spalari masini, reparatii auto,etc.). Pentru unele tipuri de servicii,
achizitia se face in baza unor contracte subsecvente la Acordurile — cadru incheiate de Ministerul
Afacerilor Interne, reusindu-se astfel realizarea unor economii la scara. In anul 2019, pentru prima data,
ne-am inrolat in baza de date a Oficiului National pentru Achizitii Centralizate (O.N.A.C.), care a realizat
o achizitie de héartie pentru copiatoare la nivel national.

Au fost asigurate materiale consumabile, cum ar fi: hartie copiator, tonere, birotica, materiale de
intretinere si curatenie, piese de schimb si alte imprimate necesare activitatii, prin sistemul SEAP, pentru
activitatea curenta.

S-au efectuat la timp reviziile la autoturismele din dotare, s-au facut reparatiile curente necesare, iar
in cursul lunii decembrie 2020 au fost pregatite autoturismele pentru sezonul de iarna. Administratorul
cladirii si a parcului auto a luat masurile necesare pentru asigurarea unui climat optim de munca prin a
corecta si continua furnizarea utilitatilor, a reparatiilor la echipamente, cladire si autovehicule.

in cadrul efortului municipalitatii Oradea de reabilitare a sistemelor de termoficare din oras, am demarat
— in parteneriat cu SC Termoficare Oradea SA — inlocuirea vechii instalatii de termoficare, prin elaborarea
documentelor necesare montarii a unor module termice de ultima generatie care vor deservi imobilul
prefecturii si vor asigura conditii mult mai bune de climatizare pentru angajatii Institutiei Prefectului - judetul
Bihor, cei ai Consiliului Judetean Bihor si ai Parchetului de pe 1anga Curtea de Apel Bihor.
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IV. REALIZARI IN DOMENIUL DE COMPETENTA
A. Cancelaria Prefectului
1. Agenda prefectului
Conform atributjilor prevazute de fisa postului, Cancelaria Prefectului a desfasurat urmatoarele activitati
principale:
> aasigurat conditiile necesare desfasurarii sedintelor operative saptamanale
> aasigurat intretinerea si actualizarea site-ului oficial si a paginii de facebook a Institutiei Prefectului
» aorganizat manifestarile prilejuite cu ocazia sarbatorilor nationale precum:
o 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Roméne
o 29 aprilie - Ziua Veteranilor de Razboi
o 09 mai - Ziua Independentei de Stat a Romaniei, Ziua Victoriei Coalitiei Natiunilor Unite in cel de-al
Doilea Razboi Mondial si Ziua Uniunii Europene
o 06 iunie - Ziua Eroilor
o 26 iunie - Ziua Drapelului National
o 29 iunie - Ziua Imnului National
o 25 octombrie - Ziua Armatei Roméne
o 01 decembrie - Ziua Nationala a Romaniei
o 22 decembrie - Ziua Victoriei Revolutiei Romane si a Libertatii
> a efectuat vizite in teren la toate locatiile de carantind, punctele de trecere a frontierei cu Ungaria, spitalele
implicate n tratarea pacientilor COVID-19, centrele de vaccinare de pe raza judetului;
> a coordonat impartirea materialelor sanitare confiscate din punctele de trecere a frontierei (masti, viziere,
manusi, biocide) institutiilor implicate direct in actiunile de prevenire si combatere a pandemiei COVID-19,
precum si categoriilor vulnerabile din judetul Bihor;
> a organizat intélniri cu secretarii primériilor, mediul de afaceri, liderii comunitatilor religioase, institutiile
scolare si companiile implicate in invatdméntul dual, scolile de soferi, reprezentantii unitatilor medicale din
sectorul public, medicii de familie;
> a moderat reuniunea bilaterala in domeniul infrastructurii rutiere dintre Romania si Ungaria ce a avut loc in
Oradea si care a precedat deschiderea noului punct de frontiera Nagykereki-Bors Il si a conexiunii de
autostrada A3-M4;
» amonitorizat in permanenta lucrarile de intretinere si reabilitare a drumurilor nationale din judetul Bihor astfel:
DN1 - 17 km turnare covor asfaltic; DN76 — reabilitare si modernizare a 47,14 km; DN19E — reabilitare a 24

km; centura ocolitoare Oradea reabilitare si intretinere 14 km;
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a monitorizat in permanenta lucrarile de investitii noi si darea acestora in folosinta: centura ocolitoare
Sacueni 7,6 km lungime cu cate o banda lata pe sens, precum si a sectorului 3C3 al Autostrazii A3 cu 2
benzi pe sens si banda de urgenta 5,35 km;

a monitorizat si a sprijinit darea in folosinta a noului punct de frontiera Nagykereki-Bors I, situat pe teritoriul
Ungariei, cu 10 benzi pe fiecare sens intrare si iesire;

a participat la organizarea vizitelor de lucru in judetul Bihor a primului ministru, ministrului transporturilor,
infrastructurii si comunicatiilor, ministrului de externe si ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale;

a primit vizita conducerii Administratiei Nationale de Meteorologie privind investiti in judetul Bihor si
infiintarea a 5 statii meteo noi;

a participat la actiuni punctuale de control efectuate impreuna cu Corpul de Control si Serviciul Juridic in
domenii precum depozitare deseuri, exploatare masa lemnoasa, accesul la informatii publice, eliberarea
vizelor de flotant, incidente electorale, concesionarea terenurilor, investitii finantate prin PNDL, gestionarea
serviciilor de utilitati publice;

a participat alaturi de ministrul agriculturii la vizita de lucru din zona Tinca pentru a evalua investitia realizata
de grupul de firme Stangl, al 5-lea producator de conserve din Europa, urmata de o sesiune de discutii cu
reprezentantii serviciilor publice deconcentrate din subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(MADR), precum si reprezentanti ai agricultorilor din judetul Bihor;

a mediat intalniri intre reprezentantii autoritatilor centrale cu atributii de mediu, autoritatile locale si
responsabilii depozitelor de deseuri periculoase de pe raza judetului, pentru identificarea unor solutii de
inchidere a acestora;

a coordonat Garda de Mediu Bihor in campaniile de verificare a starii de salubrizare a celor 101 de unitati
administrativ-teritoriale, a céilor de comunicatie, respectiv a drumurilor nationale (si spatiilor adiacente, de
tipul parcarilor), a cursurilor de ap&, precum si a modului in care au fost realizate si intretinute santurile si
rigolele in localitati, precum si ecologizarea celor 5 localitati din judetul Bihor in care s-a instituit masuri de
carantinare;

a initiat demersurile pentru semnarea unui protocol intre autoritatile de mediu si primérii privind confiscarea
autovehiculelor folosite de contravenienti la depozitarea ilegald a deseurilor;

a organizat deplasérile pentru verificarea in teren a pagubelor produse de inundatiile din lunile iunie si iulie;
a monitorizat implementarea programului POAD, pe parcursul celor trei etape din anul 2020 (pachete de
igiena si pachete cu alimente);

a facut demersuri pentru organizarea primei sectii de votare in Oradea cu ocazia Alegerilor Prezidentiale din

Republica Moldova, proces electoral care au avut loc in conditii optime pe parcursul ambelor tururi de scrutin;
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> a transmis primariilor din judet o informare privind rolul oficiilor consulare conduse de functionari consulari
onorifici si datele de contact ale acestora pentru a putea fi invitati la evenimentele care sunt organizate in
circumscriptia acestora;

> a coordonat si monitorizat infiintarea centrelor de vaccinare in judetul Bihor, precum si nucleele de
coordonare a acestora;

> arealizat distributia de afise si materiale de promovare a campaniei nationale de vaccinare la nivelul judetului
Bihor;

» a asigurat comunicarea publica pentru cele doua Birourilor Electorale Judetene organizate pentru alegerile
locale si cele parlamentare;

> a elaborat zilnic sinteza mass-media.

2. Comunicate de presa, comunicare online, alte activitati

Au fost publicate 720 de comunicate de presa si organizate 9 conferinte de presa, fiind gestionat un
total 797 de documente (petitii, adrese, solicitari, informari, etc.)

Pagina oficiala a Institutiei Prefectului judetul Bihor www.facebook.com/prefecturabihor a ajuns la un
numar de 15.167 urmaritori si 14.148 aprecieri, avand o medie de 34 postari/saptamana si 42 de interventii
live in cursul anului 2020.

Aparitii presa in anul 2020:
- 1624 de aparitii in presa online din care 216 in presa nationala;
- 422 de aparitii in presa scrisa din care 12 in presa maghiara

Pe langa activitatile curente, in anul 2020, Cancelaria Prefectului sub directa coordonare a Prefectului
judetului :
Bihor s-a axat pe urmatoarele teme principale:
> dezvoltarea comunicarii online prin retele de socializare pentru o cresterea transparentei si
a unei relatii mai bune cu cetatenii
> crearea si intretinerea unei sectiuni permanente in site si postari zilnice dedicate pandemiei Covid-19
cu informatii legislative nationale si locale, statistici, grafice si harti privind incidenta cazurilor pe
localitati
> crearea a doud sectiuni temporare dedicate Alegerilor Locale si Alegerilor Parlamentare cu informatii
privind deciziile, hotararile, candidaturile, sediul si componenta sectiilor de votare din judetul Bihor
> participarea la toate activitatile desfasurate pentru organizarea celor doua procese electorale:
alegerile locale
si generale.

B. Corpul de control al prefectului
Actiuni de control dispuse de Prefect (Numar de actiuni); Tematica abordata; Principalele deficiente
constate; Masuri propuse
Actiuni de control dispuse de Prefect: 8
Tematica abordata:

o Verificari privind respectarea prevederilor Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, de catre Inspectoratul Scolar Judetean Bihor si Liceul Tehnologic Special nr.1
Oradea;

e Verificari ale activitatii Primariei comunei Brusturi, judetul Bihor;

o Verificari ale activitatii Primariei comunei Sambata, judetul Bihor;

17


http://www.facebook.com/prefecturabihor

Verificari ale aspectelor sesizate din activitatea Primariei comunei Sacadat, judetul Bihor;
Verificarea modului cum s-a intabulat persoana fizica din comuna Sanmartin, judetul Bihor, asupra
unor suprafete ce reprezinta luciu de apa - Paraul Peta, comuna Sénmartin.

Verificari la sediul Primariei comunei Batar privind respectarea legislatiei care reglementeaza
activitatea de infiintare si functionare a balastierei din vecinatatea cimitirului comunei Batar, judetul
Bihor;

Verificari ale problemelor sesizate la sediul Primariei comunei Holod, judetul Bihor;

Verificari ale problemelor sesizate la sediul Primariei comunei Lugasu de Jos, judetul Bihor;
Principale deficiente constatate:

Nerespectarea prevederilor Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public de
catre Liceul Tehnologic Special nr.1 Oradea, judetul Bihor ;

Nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice, in cazul a 2 obiective de investitii:
,reabilitare si modernizare gradinita localitatea Tiganesti, comuna Brusturi si scoala gimnaziala nr.2
localitatea Tiganesti, comuna Brusturi,, finantate prin Programul National de dezvoltare locala 2017-
2020;

Nerespectarea prevederilor Legii nr.50/1991 republicata privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii de catre Asociatia de pasunat Negru Voda-Zavoi, comuna Sédmbata, inchizédnd drumul de
acces al satenilor la terenurile agricole cu mijloace de transport agricole, fara ca primaria Sdmbata
sa ia masurile legale;

Nerespectarea prevederilor Legii nr.51/2006 a serviciilor publice locale, art.1,al.4,lit.i si j si
art.28,al.2 lit.a si ale art. VIl din Legea 225/2010 de modificare si completare a Legii nr.51/2006 de
catre Primaria comunei Sacadat;

Terenul cu nr. cadastral 62574 si 62822, vandut de cétre Federatia Comunitatilor Evreiesti din
Romania prin Comunitatea Evreilor Oradea, numitului Covaci Constantin, reprezinta teren aflat in
proprietatea publica a Statului, respectiv in administrarea A.B.A Crisuri si Directiei Silvice Bihor;
Nerespectarea art.463(2)din Codul Fiscal pentru terenurile proprietatea publica sau privata a statului
ori a unitatilor administrativ-teritoriale, concesionate, de catre Primaria comunei Batar, in cazul
Contractului de concesionare nr.3105/23.07.2014;

Refuzul Primariei comunei Holod de a incasa taxa pentru cartea de identitate provizorie pentru
persoane aflate in ingrijirea Asociatiei Dumbrava DPG, sat Dumbrava nr.61, cartea de identitate
detinuta fiind expirata;

Verificarea legalitatii Hotararii de Consiliu Local Lugasu de Jos nr.89/16.09.2020, cu privire la
acordarea premiilor locuitorilor comunei care au implinit 25 ani de casatorie, prin organizarea de
ceremonii, fara respectarea masurilor sanitare in conditii de pandemie COVID19;

Masuri propuse:

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Bihor si a Liceului Tehnologic Special nr.1 Oradea va
lua masurile legale ce se impun pentru a fi postate pe site-ul institutiei toate documentele de interes
general, cu respectarea prevederilor Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public;

Control de specialitate din partea Camerei de Conturi Bihor, cu privire la realizarea si decontarea
celor 2 obiective de investitii: ,,reabilitare si modernizare gradinita localitatea Tiganesti, comuna
Brusturi si scoald gimnaziala nr.2 localitatea Tiganesti, comuna Brusturi,, finantate prin Programul
National de dezvoltare locala 2017-2020;

Desemnarea la nivelul comunei S&mbata a unei persoane responsabile cu atributii de urbanism, prin
emiterea Dispozitiei de primar; elaborarea si aprobarea unui Regulament de urbanism aplicabil la
nivelul Primariei comunei Sdmbéta si luarea masurilor legale conform prevederilor Legii nr.50/1991
republicata privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, in vederea intrarii in legalitate a
Asociatiei de Pasunat Negru Voda-Zavoi.
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o Tnfiintarea Serviciului public de alimentare cu apa in baza Legii nr.51/2006 a serviciilor publice
locale; initierea demersurilor legale in vederea avizarii pretului la apa potabila distribuita in comuna;
respectarea de catre Primaria Sacadat a termenului legal de exercitare cu caracter temporar a
functiei publice de conducere de secretar de catre d-l Les Danut, raportat la prevederile legale
specifice adoptate in perioada pandemiei de Covid-19;

o Intrucat terenul identificat cu nr. cadastral 62574 si 62822 reprezinta teren aflat in proprietatea
publica a Statului, respectiv in administrarea ABA Criguri si Directia Silvica Bihor, vor fi sesizate cele
2 institutii sa faca demersurile legale ce se impun in vederea anularii pe cale judecatoreasca a
Contractului de vanzare-cumparare autentificat cu nr.1053/23.11.2010 si a actelor subsecvente,
pentru intrare in legalitate;

e Priméaria comunei Batar va stabili taxa pentru folosirea terenului primariei pentru anul curent si
retroactiv pentru terenul concesionat prin Contractul nr.3105/23.07.2014, cu respectarea
prevederilor Codului fiscal si Codului de procedura fiscala; se va urmari respectarea prevederilor
acordului de reabilitare nr.5665/29.12.2017 incheiat de primarie cu concesionarul pentru refacerea
infrastructurii deteriorata din cauza transportului materialelor excavate;

e Solicitarea Institutiei Prefectului Judetul Bihor catre Directia Judeteana de Evidenta a Populatiei
Bihor, de efectuare a unor verificari de specialitate cu privire la activitatea Serviciului pentru Evidenta
Persoanelor Holod cu referire la aspectele sesizate;

e Primaria comunei Lugasu de Jos va dispune masurile legale de respectare a normelor igienico-
sanitare in conditiile de epidemie Covid 19, vizavi de punerea in executare a Hotarérii de Consiliu
local nr.89//16.09.2020 cu privire la premierea familiilor din comuna care au implinit 25 ani de
casatorie;

C. Controlul legalitatii, al aplicarii actelor normative si contencios administrativ

1. Activitatea de verificare a legalitatii actelor administrative si a modului de aplicare a actelor normative
in actiuni planificate, Tematica abordata; Principalele deficiente constatate; Masuri propuse.

Verificarea legalitétii actelor administrative adoptate si emise de autoritatile publice locale si a modului de
aplicare a actelor normative se realizeaza prin Compartimentul contencios administrativ, de catre cei 8 consilieri
juridici repartizati pentru cele 102 unitati administrativ-teritoriale.

in conformitate cu prevederile art. 249 alin. 4, art. 252 si 255 ale Codului administrativ aprobat prin OUG
nr. 57/2019 prefectul asigura verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice
locale.

Tinand cont de faptul c& in data de 16 martie 2020 a fost instaurata starea de urgenta conform dispozitiilor
Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, precum si potrivit
solicitarii transmise de MAI, a fost comunicata o circulara tuturor unitérilor administrativ teritoriale din Judetul
Bihor prin care s-a solicitat comunicarea actelor administrative in sistem online, masura instituita in vederea
asigurarii continuitatii si a unei bune functionari a activitatii de verificare a legalitatii actelor emise/adoptate de
autoritatile locale, in contextul pandemiei de COVID-19,;

Astfel ludnd in considerare faptul ca in timpul restrictiilorimpuse de pandemie, activitatea consiliilor locale
a fost redusd, in cursul anului 2020, au fost comunicate si supuse examindrii, sub aspectul legalitatii, un numar
total de acte administrative de 34.754 reprezentand hotarari adoptate de consiliile judetean si locale,
respectiv dispozitii emise de catre primari si de presedintele consiliului judetean, comparativ cu anul
2019, in cursul caruia au fost transmise in vederea efectuarii controlului de legalitate un numar de 35983
reprezentand hotarari adoptate de consiliile judetean si locale, respectiv dispozitii emise de catre primari
si de presedintele consiliului judetean.
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Dintre acestea, un numar de 11.930 sunt hotarari adoptate de consiliile locale si Consiliul Judetean
Bihor (din care 239 hotéréri ale Consiliului Judetean Bihor) — comparativ cu anul 2019 cénd au fost adoptate un
numér de 10971 hotérari ale consiliilor locale din care 248 de hotaréri ale Consiliului Judetean Bihor, si 22.824
sunt dispozitii emise de primari si presedintele Consiliului Judetean Bihor (513 dispozitii emise de Presedintele
Consiliului Judetean Bihor) - comparativ cu anul 2019 cénd au fost emise un numar de 25012 dispozitii ale
primarilor si presedintelui CJ, din care 493 dispozitii ale presedintelui CJ.

> Numar de hotarari verificate: 9.362, din care 148 adoptate de Consiliul Judetean Bihor;
> Numér de dispozitii verificate: 17.967, din care 325 emise de Presedintele Consiliului Judetean Bihor;

> Numar acte intrate in procedura prealabila: 288, din care 3 dispozitii si 285 hotarari — comparativ cu anul
2019 cand au intrat in procedura prealabila un numar de 24 hotaréri si 6 dispozitii;

> Numér acte atacate in Contencios administrativ: 269, din care 1 dispozitie (a Presedintelui Consiliului
Judetean Bihor) si 268 hotaréari ale consiliilor locale - comparativ cu anul 2019 cand au fost atacate la
instanta de contencios administrativ un numar de 4 hotaréri.

Numaérul mediu de acte verificate in anul 2020 de fiecare consilier juridic se incadreaza intre 1500 si 2000
de hotarari, respectiv 2800 — pana la 4000 de dispozitii, in functie de UAT — urile arondate.

Potrivit procedurii de verificare a legalitdtii actelor, aceasta se finalizeaza cu comunicarea cétre
autoritatile locale a avizului de legalitate, in situatia constatérii legalitatii actelor.

Pentru situatile de neconformitate cu actele normative, se intocmeste referatul cu propuneri de
reanalizare a actului, in vederea modificarii, completarii sau revocarii, dupé caz, care se transmite autoritatii
locale emitente.

in situatile in care se apreciaza oportunitatea atacarii actului nelegal la instanta de contencios
administrativ in vederea anularii, se initiaza de catre consilierii juridici actiunea in anularea actului constatat
nelegal.

Totodata, avénd in vedere volumul extrem de mare a actelor adoptate sau emise in cursul anului 2020,
precum si comunicarea acestora in format electronic, a fost solicitat acordul Arhivelor Nationale, cu privire la
initierea procedurii de arhivare electronica a acestora.

in ceea ce priveste actiunile de indrumare, verificare si control efectuate la sediile primariilor, in
anul 2020, in perioada ianuarie - martie s-au desfasurat astfel de actiuni la 19 primarii din totalul de 101,
tindnd cont de situatia epidemiologica, fiind suspendate actiunile de control planificate pentru semestrul
| al anului 2020 la sediul primariilor.

Tematica abordata cu ocazia actiunilor de indrumare si control a vizat respectarea prevederilor legale in
functionarea consiliilor locale, relatia primarilor cu consiliul local si adoptarea bugetului local, intocmirea de cétre
primari a rapoartelor obligatorii prevédzute de lege, respectarea legislatiei in domeniul intocmirii si actualizarii
inventarului bunurilor din domeniul public, activitatea secretarilor, aplicarea legilor de restituire a proprietatilor,
existenta si actualizarea regulamentelor prevazute de lege, adoptarea statutului propriu al UAT.

Urmare a controalelor efectuate, s-au intocmit Rapoarte de control prin care s-au stabilit masuri si
termene de remediere a deficientelor in activitdtilor constatate; rapoartele au fost comunicate primériilor,
consiliilor locale si secretarilor generali.

De asemenea, in prima parte a anului, consilierii juridici au avut intéIniri de lucru cu secretarii UAT - urilor
privind controlul de legalitate, analizdnd deficientele in activitatea acestora si asigurand indrumarea de
specialitate. Sedintele de lucru s-au desfasurat cu participarea subprefectului judetului, care a asigurat
indrumarea metodologica a secretarilor, precum si a sefului Serviciului Juridic.

Tematica discutiilor a fost centrata pe modificarile si completérile aduse legislatiei in domeniu de Codul
administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019.
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Activitatea de indrumare a constat inclusiv in transmiterea catre unitatile administrativ teritoriale a
unor Circulare, prin care s-au invederat modificari ale legislatiei specifice sau noutatile legislative care vizeaza
activitatea autoritatilor administratiei publice locale. Numarul Circularelor, inclusiv cu privire la informarea si
indrumarea in aplicarea actelor normative cu incidenta specifica gestionarii pandemiei de COVID-19, a fost de
114, comparativ cu anul 2019 cand au fost transmise un numar de 31 de circulare; un numar insemnat il
reprezintd indrumérile in domeniul electoral, generat de organizarea si desfasurarea celor 2 scrutine electorale,
alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale si cel pentru alegerea Senatului sia Camerei Deputatilor.

- Functionarea consiliilor locale, organizarea si desfasurarea sedintelor consiliilor locale:

Consilierii juridici au monitorizat intrunirea consilierilor locali in sedinte, in scopul prevenirii dizolvarii
consiliilor locale.

fn anul 2020, functionarea consiliilor locale s-a facut cu respectarea prevederilor legale in cazul a 100
de UAT-uri, din cele 102 UAT — uri (inclusiv Consiliul Judetean Bihor), 2 consilii locale fiind dizolvate de drept,
functionand astfel pana la momentul alegerii noilor consilii locale.

- Suspendarea si incetarea mandatelor unor alesi locali:

Potrivit prevederilor legale, Serviciul juridic, avizare si contencios administrativ efectueaza verificarile si
intocmeste documentatia necesara cu privire la dizolvarea de drept a unor consilii locale sau judetene, la
suspendarea de drept a unor mandate de consilier sau de primar ori la incetarea de drept a unor mandate de
primar, respectiv |a incetarea inainte de termen a mandatului presedintelui consiliului judetean, dupa caz.

Astfel, in anul 2020, prefectul a emis ordine de constatare a incetarii de drept a mandatelor unor consilieri
locali si judeteni, ca urmare a excluderii acestora din partidele politice pe ale caror liste au candidat in conditiile
reglementate de prevederile Codului administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019.

De asemenea, dupa depunerea candidaturilor la alegerile locale, au fost emise ordine cu privire la
incetarea de drept a mandatelor acelor alesi locali care s-au inscris in alte partide decét acelea pe ale céaror liste
au candidat anterior, si coroborénd cu prevederile incidente din Legea partidelor politice.

In cazul primarilor pentru care prefectul a emis ordine de constatare a incetarii de drept a mandatelor
inainte de expirarea duratei normale, la solicitarea ANI pentru situatiile de incompatibilitate in care s-au aflat,
instantele de contencios administrativ au respins actiunile, mentinénd, ca fiind legal emise ordinele prefectului.

De precizat ca, odata cu alegerile locale din anul 2020, au fost puse in aplicare prevederile legale ale
Codului administrativ cu privire la validarea mandatelor alesilor locali,

La sedintele de constituire ale consililor locale si a Consiliului Judetean, (101 unitati administrativ
teritoriale si Consiliul Judetean Bihor) in cadrul carora s-a monitorizat desfasurarea ceremoniilor de depunere a
jurdmantului Tn conditii de distantare impuse de pandemie, prefectul a participat fizic si condus 5 sedinte de
constituire. Cu titlu de noutate, prefectul judetului a asistat si deschis sedintele consiliilor locale in sistem de
videoconferinta, alaturi de cei doi subprefecti, impreuna cu angajati ai Institutiei Prefectului, care au participat
fizic in sediul consiliilor locale - in calitate de reprezentanti ai prefectului, la un numar de 97 de sedinte privind
constituirea consiliilor locale din judet din totalul de 102 unitati administrativ teritoriale.

Declararea ca legal constituite a consiliilor locale s-a finalizat prin emiterea ordinelor prefectului.

2. Controale dispuse in urma sesizarilor si audientelor inregistrate la Institutia Prefectului care
au necesitat verificarea aspectelor sesizate la fata locului

Tn cursul anului 2020, juristii au participat in comisii de verificare a unor sesizéri reclamatii la fata locului,
impreuna cu Corpul de control al prefectului, in 6 comune din judet, respectiv Batar, Lugasu de Jos, Holod,
S&mbata, S&nmartin si Sacadat.
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Aspectele sesizate au vizat aplicarea legislatjei privind fondul funciar, refuzul eliberarii unor adeverinte,
functionarea serviciului de alimentare cu apa, concesionare teren, aprobarea acordarii unor sume de bani prin
hotarare a consiliului local, indeplinirea in mod nelegal a unei functji publice de conducere.

3. Instruirea secretarilor generali ai unitatilor administrativ-teritoriale. Tematica.

- numarul intalnirilor: 8 sedinte la sediul Institutiei prefectului; 19 intainiri, in cadrul controalelor tematice
efectuate la sediul primariilor

- numarul circularelor transmise in judet cu instructiuni/masuri pentru aplicare acte normative - au fost
transmise la primarii 114 circulare,

Tematica avuta in vedere cu ocazia instruirii secretarilor a vizat, in principal, aplicarea Codului administrativ, dar
si urmatoarele:

1. Respectarea normelor de tehnica legislativa in redactarea actelor, analizare pe fond in
elaborarea actelor, existenta instrumentelor de motivare a actelor administrative de specialitate,
avize ale comisiilor de specialitate), actualizarea inventarului domeniului public si privat,
proceselor verbale ale sedintelor de consiliu, actualizarea Statutului UAT, actualizarea
Regulamentului de organizare si functionare a consiliului local, existenta rapoartelor de activitate
ale alesilor locali;

2. Comunicarea in termenele legale a actelor administrative, precum si a raspuns prefectului;
prezentarea consecintelor pe care le genereaza, sanctjunile prevazute de lege;

3. Respectarea normelor de tehnica legislativa in redactarea actelor administrative;
4. Convocarea si desfagurarea sedintelor comisiilor de specialitate ale consiliului local;

5. Comunicarea proceselor-verbale ale sedintelor cu institutia prefectului, respectiv in termenul
legal de la semnare; continutul procesului-verbal (inclusiv mentiunile privind absenta cvorumului
de sedinta, dispozitia primarului prin care a fost convocata sedinta );

6. Aspecte privind comunicarea, respectiv aducerea la cunostin{a publica a hotararilor si
dispozitiilor primarilor.- functionalizarea site-urilor, actualizarea acestora cu informatii la zi si
implementarea Monitorului Oficial Local

4. Reprezentarea Institutiei Prefectului la instantele judecatoresti (numar de actiuni)

In anul 2020, s-au inregistrat 362 de cereri noi la instantele judecatoresti, in care in Comisia Judeteana
de Fond Funciar si Serviciul Permise de Conducere si inmatriculri sunt chemate in judecata. Acestor cereri noi
li se adauga actiunile a caror solutionare continua din anii anteriori, numarul total de dosare gestionate de catre
consilierii juridici fiind de 1304.

La instantele judecatoresti din judet, respectiv la cele 5 judecatorii - Oradea, Beius, Salonta, Alesd si
Marghita, instantele superioare - Tribunalul Bihor si Curtea de Apel Oradea, Institutia Prefectului si Comisia
Judeteana fiind reprezentate de cei 8 consilieri juridici, care asigura formularea apéararilor, administrarea probelor
si exercitarea cailor de atac, precum si celelalte acte de proceduréd necesara solutionarii cauzelor.

Actiunile au ca obiect, in principal, aplicarea prevederilor legilor fondului funciar, contestatii la executare
ca urmare a unor litigii funciare, anularea unor ordine emise de prefect, contencios administrativ.

De asemenea, consilierii juridici asigura reprezentarea la instante si efectuarea apararilor in dosarele
aflate pe rolul instantelor judecatoresti in care sunt chemate in judecatd Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatricularea Vehiculelor si Serviciul Pagapoarte, pentru care tin evidenta cauzelor
si exercita actele de procedura care se impun.
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Exista la nivelul Serviciului Juridic Registrul unic al cauzelor, dar si evidenta proprie a cauzelor si
termenelor. Potrivit acestor evidente, in anul 2020, fiecare consilier juridic a asigurat reprezentarea, in medie,
pentru un numar de 150 — 200 de cauze, atat in calitate de pérat, cat si de reclamant, chemat in garantje, alte
calitati procesuale.

5. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual si/sau normativ:

In anul 2020, prefectul judetului Bihor a emis un numar de 838 de ordine; Pentru emiterea acestora se
intocmesc Referate de aprobare de catre compartimentele de specialitate, aprobate de prefect, pe baza
documentatiei aferente. Ordinele se contrasemneaza de cétre subprefectul judetului si sunt avizate pentru
legalitate de seful serviciului juridic.

in scopul combaterii raspandirii virusului SARS-COV-2 precum si luand in considerare necesitatea
asigurarii unui numar corespunzator de personal medical necesar pentru gestionarea cazurilor de infectie cu
coronavirus, la nivelul unitatilor sanitare din judetul Bihor, in urma obtinerii avizelor necesare din partea
Departamentului pentru Situatii de Urgentd, au fost emise un numar de 18 ordine ale prefectului, find delegate
sau detasate intre unitatile spitalicesti existente la nivelul judetului un numar de 288 de persoane reprezenténd
medici, asistenti si personal medical din alte categorii.

in ceea ce priveste Recensamantul General Agricol a fost emis, atat ordinul prefectului privind
constituirea Comisiei Judetene cét si ordinul prefectului privind constituirea Secretariatului Tehnic al Comisiei
Tehnice pentru recensamantul agricol.

Totodatd, in baza propunerilor venite din partea institutiilor cu atributii in domeniu, a fost emis un ordin
al prefectului privind constituirea la nivelul judetului Bihor a Comisiei pentru recensamantul populatiei
si al locuintelor din Romania in anul 2021.

Tindnd cont de modificarile intervenite la nivelul judetului Bihor, ca urmare a scrutinului electoral
organizat in data de 27 septembrie 2020, au fost actualizate ordinele privind recensamantul general agricol
si cel al locuintelor si populatiei. Ulterior, in conformitate cu prevederilor art. 3*1 din OUG nr. 22/2020 privind
recensamantul general agricol din Romania , aprobata prin Legea nr. 177/2020, - precum si a prelungirii starii
de alertd, in scopul combaterii raspandirii virusului SARS-COV-2 , prin Hotararea nr. 1/04.11.2020 a Comisiei
Centrale pentru Recensamantul General Agricol din Roménia au fost stabilite noi termene de desfasurare a
recensamantului agricol in cursul anului 2021.

Evidenta ordinelor se tine de catre Compartimentul Secretariat, Relatji Publice din cadrul Serviciului
Juridic, avizare si Contencios administrativ.

Ordinele se comunica cu cei vizatj, respectiv se aduc la cunostinta publica prin publicarea acestora pe
site-ul institutiei.

Statistic, au fost emise:

a. ordine cu caracter normativ - 12
ordine cu caracter individual - 603
b. ordine cu caracter tehnic/de specialitate - 181
c. ordine emise de prefect "in calitate de presedinte al comitetului judetean pentru situatii de urgenta" — 10;
d. ordine cu echipe mixte de verificare - 32
6. Activitatea desfagurata de Comisia de disciplina (Numar plangeri adresate comisiei

e In ceea ce priveste Comisia de disciplind pentru analizarea faptelor secretarilor generali, al carui secretariat
este asigurat de Serviciul Juridic, aceasta a fost sesizata cu faptele a unui secretar general, sesizarea fiind
analizata si dispunandu-se clasarea acesteia ca urmare a incetarii raportului de serviciu cu primaria.

e De asemenea, tot in cursul anului 2020, s-a finalizat cercetarea administrativa a sesizarii depuse in anul

23



2019 impotriva unui secretar general al U.A.T. prin intocmirea raportului final.

e Cu privire la activitatea Comisiei de disciplina din cadrul Institutiei Prefectului, au fost depuse doua sesizari
de catre functionarii publici din institutie, acestea fiind clasate, faptele sesizate nefiind considerate abateri
disciplinare. In aceste cazuri, potrivit Regulamentului de Ordine Internd, sesizérile au fost declinate catre
consilierul de etica in vederea parcurgerii procedurii de conciliere.

7. Activitatea desfagurata de Comisia Judeteana Bihor de Atribuire de Denumiri

fn anul 2020 a avut loc o sedinta a Comisiei judetene pentru acordarea de denumiri. S-a emis un aviz
favorabil pentru acordarea denumirii Eurobussines, gradinitei cu program prelungit situaté in Parcul Industrial
Eurobussines Oradea.

8. Activitatea de Contencios - administrativ (numar de actiuni in instanta de contencios
administrativ).

In anul 2020, ca urmare a examinérii legalitatii, pentru actele considerate nelegale sau neconforme din punct de
vedere al normelor de tehnica legislativa, in cadrul efectuarii procedurii prealabile sesizarii instantei de contencios
administrativ, s-au formulat 24 de referate cu observatii de nelegalitate / neconformitate cu legea ( 21 -
hotarari de consiliu local si 3 de dispozitii — presedinte al consiliului judetean si primari), solicitindu-se autoritatjlor
emitente, reanalizarea lor, in scopul modificarii, completarii sau revocarii acestora, dupa caz.

Autoritatile administratiei publice locale si-au insusit observatile de nelegalitate, procedand la
modificarea sau completarea sau revocarea in majoritatea cazurilor.

Pentru a putea aprecia legalitatea sau nelegalitatea actelor, dar si pentru 0 mai mare rigurozitate in
redactarea lor, exista o colaborare constanta cu secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale, in vederea
asigurarii de catre acesta a completarii documentatjilor necesare si intocmirea actelor cu respectarea normelor
de tehnica legislativa, precum si pentru ca proiectele de acte sa intruneasca conditiile de legalitate.

Dintre cazurile care au impus declangarea procedurii prealabile, mentionam actele administrative care
au ca obiect:

e Incalcarea competentei materiale a presedintelui consiliului judetean in emiterea unor acte
administrative ( in domeniul managementului institutiilor de cultura);

e Aplicarea unor méasuri in domeniul raporturilor de muncé pe perioada Stérii de urgentd generatéd de
pandemia de COVID-19;

e Aprobarea acorddrii unor sume de bani in mod necuvenit;

e Stabilirea unor taxe speciale;

e Aprobarea vanzarii directe a unor terenuri;

e Aplicarea prevederilor Legii nr. 15/2003 privind atribuirea de terenuri tinerilor;
e Atribuirea unor terenuri in folosintd a unor imobile;

e Trecerea unor terenuri din domeniul public in domeniul privat;

e Atribuirea in folosinta gratuitd a unor imobile clédiri;

e Aprobarea de impozite si taxe locale;

e FEliberare din functie viceprimar;

e Aprobarea bugetului local;
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e Modul de organizare a politiei locale,

e Declansare procedura de expropriere.

Prin efectuarea procedurii prealabile, Institutia Prefectului asigura atat indrumarea autoritatilor
administrative, dar si consilierea pentru intrarea in legalitate acolo unde astfel de acte s-au adoptat cu
nerespectarea legii, evitandu-se initierea de actiuni la instanta de contencios - administrativ.

In acest sens, s-au transmis circulare de indrumare catre autoritatile locale pentru aplicarea unitara a
actelor normative si s-au analizat actele normative in cadrul sedintelor de lucru / indrumare metodologica cu
secretarii generali ai UAT-urilor.

fn anul 2020 s-au formulat actiuni la instanta de contencios administrativ in vederea anul&rii unui numar
de 271 de acte - hotaréri ale consiliilor locale si dispozitii ale presedintelui Consiliului Judetean Bihor, avand ca
obiect:

- Aplicarea gresita a Legii nr. 15/2003 privind atribuirea de terenuri tinerilor;

- Incalcarea competentei materiale in emiterea actelor in domeniul managementului institutiilor de cultura
din subordine;

- Schimbarea din functie a viceprimarului;
- Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea unor sume de bani

D. Urmarirea aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu
1. Aplicarea legilor fondului funciar:

» Numar sedinte fond funciar - 10

» Numar hotarari ale Comisiei de fond funciar - 301
» Numar ordine de proprietate emise de prefect - 108
»  Numar titluri de proprietate emise - 1163

> Numar petitii solutjonate - 95

Inceeace priveste activitatea Comisiei Judetene Bihor pentru Stabilirea Dreptului de Proprietate Privata,
in cursul anului 2020, Comisia Judeteana Bihor s-a intrunit in 10 de sedinfe de lucru, in conditiile in care
activitatea Comisiei Judetene Bihor a fost suspendata pe perioada decretarii starii de urgenta si, ulterior si pe
perioada starii de alertd, pana in luna iulie 2020. in cadrul celor 10 sedinte de lucru au fost adoptate 179 de
hotarari, din care 159 de validare si invalidare a propunerilor comisiilor locale, 117 hotéréri de solutionare a
contestatiilor depuse si 5 hotarari prin care au fost anulate sau corectate titluri de proprietate emise in baza
legilor fondului funciar.

Astfel, prin hotararile adoptate, Comisia Judeteana Bihor a validat un numar de 33 cereri in baza unor
hotaréri judecatoresti si 902 propuneri de validare naintate de comisiile locale pentru aplicarea legilor
fondului funciar. De asemenea, au fost corectate 54 titluri de proprietate pentru punerea in executate a unor
hotarari judecatoresti definitive si au fost corectate un numar de 781 titluri de proprietate, conform
proceselor verbale de punere in posesie, planului parcelar si a dezmembrarilor unor numere topografice, fara
modificarea suprafetei totale inscrise in titlul de proprietate.

Astfel, pe parcursul anului 2020, au fost transmise un numar de 5 Circulare pentru monitorizarea
finalizarii procedurii de restituire a terenurilor in favoarea fostilor proprietari, pentru indrumarea comisiilor
locale si pentru punerea in executare, in regim de urgenta, a hotarérilor judecatoresti definitive.
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In cursul anului 2020, au fost validate un numar de 935 cereri depuse in baza Legilor fondului funciar,
s-au eliberat in total 1163 titluri de proprietate pentru o suprafata de 2352,143 ha, din care 1981,815 teren
cu vegetatie forestiera.

De asemenea, au fost emise 108 ordine ale prefectului in aplicarea art. 36 din Legea nr.18/1991,
republicata, pentru atribuirea in proprietate a unor terenuri aferente caselor de locuit, din totalul de 838 de
ordine emise de prefect in anul 2020.

2. Aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in perioada 1945 - 22
decembrie 1989

Potrivit ultimei raportari transmise la ANRP in luna iulie 2016, la nivelul judetului Bihor a fost finalizata
procedura de solutionare a dosarelor intocmite in baza Legii nr. 10/2001, in prezent mai existand doar dosare
solutionate prin dispozitie a primarului, dar care se impune a fi completate cu acte doveditoare, fie ca urmare a
solicitarilor formulate de ANRP, fie a solicitérilor formulate de institutia prefectului ca urmare a exercitarii
controlului de legalitate asupra dispozitiei primarului.

Conform alin. 21 al art. 16 din O.U.G. nr. 81 pentru accelerarea procedurii de acordare a despagubirilor
aferente imobilelor preluate in mod abuziv, , Dispozitile autoritafilor administratiei publice locale vor fi
centralizate pe judete la nivelul prefecturilor, urménd a fi inaintate de catre prefect cétre Secretariatul Comisiei
Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor insofite de referatul contindnd avizul de legalitate al institutjei
prefectului, ulterior exercitarii controlului de legalitate de catre acesta".

Urmare a publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 773 din 24 septembrie 2019 a Deciziei ICCJ nr.
16/2019 din 20 mai 2019, potrivit careia "entitatea notificata va inainta dispozitia, la emiterea céreia a fost
obligata de instanta, impreund cu dosarul administrativ, direct cétre Secretariatul Comisiei Imobilelor" si, pe cale
de consecintd, farad a mai fi necesar exercitarea controlului de legalitate de catre prefect asupra dispozitiei de
solutionare a notificarii i transmiterea acestuia la ANRP prin intermediul institutiei noastre, in cursul anului 2020
au fost inaintate Institutiei Prefectului doar un numar de 5 dosare, care au fost analizate de membrii Biroului
Judetean pentru urmarirea aplicarii unitare a legilor privind restituirea proprietétilor. Un numar de 3 dosare
solutionate prin dispozitii ale primarului, care au primit viza de legalitate a prefectului au fost predate
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor - Comisia Nationala pentru Stabilirea
Despagubirilor.

3. Aplicarea Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile proprietatea acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia.

In conformitate cu dispozitiile art. 13 din Legea nr. 164/2014, Comisia Judeteana Bihor pentru aplicarea
Legii nr.9/1998 si a Legii nr. 290/2003 a finalizat procedura de solutionare a cererilor inregistrate la Institutia
Prefectului in luna august 2015.

in cursul anului 2020 nu s-au inregistrat pe rolul instantelor judecatoresti actiuni care au ca obiect
obligatia de a face, respectiv solutionarea cererilor depuse in temeiul Legii nr. 290/2003 si a Legii nr. 9/1998,
motivat de faptul c&, la nivelul Comisiei Judetene Bihor au fost solutionate toate cererile depuse.

In cursul anului 2020, Comisia Judeteana de aplicare a Legii nr. 9/1998 si Legea nr. 290/2003 s-a intrunit
in sedintd urmare a Decisiei emisé de Vicepresedintele ANRP in temeiul dispozitjilor art.17 alin. 4 lit. h din HG
nr.1120/2006 privind aprobarea normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr. 290/2003, prin care s-a dispus
reanalizarea unui dosar solutionat de Comisia Judeteana Bihor.

E. Serviciile publice deconcentrate
a. Monitorizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate

in cursul anului 2020 monitorizarea celor 56 de servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din judet s-a realizat prin analiza rapoartelor semestriale
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privind planul anual de actiuni pentru realizarea programului de guvernare si a informarilor prezentate in cadrul
sedintelor colegiului prefectural.

Tin&nd cont de faptul ca in data de 16 martie 2020 a fost instaurata starea de urgenté conform dispozitiilor
Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, precum si potrivit
solicitarii transmise de MAI au fost intocmite 4 circulare la serviciile deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice din judet cu privire la analizarea posibilitatii desfasurarii activitatii de telemunca,
reducerea unor activitati care nu sunt vitale, marcarea corespunzatoare a zonelor destinate activitatii de relatii cu
publicul, acolo unde acestea nu se pot suspenda.

Avénd n vedere evolutia la nivel mondial si national a amenintarii create de infectia cu virusul SARS-
COV-2, Institutia Prefectului judetului Bihor a solicitat celor 56 de servicii publice deconcentrate ale ministerelor
si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din judet sa intocmeascd un Plan specific de
continuitate a activitatii.

b. Activitatea de examinare a proiectelor bugetelor si situatiilor financiare privind executia bugetara
intocmite de serviciile publice deconcentrate

in cursul anului 2020 au fost examinate un numéar de 34 proiecte de buget si situatii financiare privind
executia bugetara intocmite de catre serviciile publice deconcentrate. Aceasta activitate se desfasoara in baza
prevederilor art. 254 lit b) si art. 281 alin. (2) lit.d) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

in baza prevederilor art. 34, alin.(1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, ordonatorii principali
de credite au obligatia ca péna la data de 15 iulie a fiecarui an s& depuna la Ministerul Finantelor Publice
propunerile privind proiectul de buget si anexele la acesta, pentru urmatorul an bugetar.

1. Activitatea Colegiului prefectural al judetului

Conform art. 267 din OUG nr. 57 privind Codul administrativ, in fiecare judet functioneaza un Colegiu
Prefectural compus din prefect, subprefecti si conducatorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administraiei publice centrale din subordinea Guvernului, care isi au sediul in judetul
respectiv. Colegiul Prefectural al judetului Bihor este alcatuit din 32 membri (prefect, subprefecti si 29 servicii
publice deconcentrate) si 22 invitati (servicii publice).

Tinénd cont de faptul ca in data de 16 martie 2020 a fost instaurata starea de urgenta conform dispozitiilor
Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, iar cu luna mai
s-a instituit starea de alerta, precum si potrivit solicitarii transmise de MAI s-a luat decizia ca sedintele Colegiului
prefectural sa se suspende.

In cursul anului 2020 s-au desfasurat 3 sedinte de lucru ale Colegiului Prefectural, find prezentate si
discutate 8 teme. Nu au fost emise hotarari.

Temele prezentate si discutate in cadrul Colegiului Prefectural din anul 2020 au fost:

e Raport cu privire la activitatea desfasurata de Inspectoratul de Jandarmi Judetean Bihor in anul 2019

e Evolutia pietei muncii in anul 2019 n judetul Bihor

e Analiza situatiei operative in zona de competentd a Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd ,,
CRISANA,, al judetului Bihor in anul 2019

o Evaluarea activitatii Inspectoratului de Politie Judetean Bihor pe anul 2019

e Raport de activitate al Casei Corpului Didactic Bihor in anul 2019

e Informare cu privire la masurile luate de ITM Bihor in domeniul combaterii muncii fara forme legale. Modul
in care sunt respectate cerintele minime de securitate si sanatate in munca in institutile de administratie
publica

o Analiza activitatii Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea in anul 2019
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o Constatarea starii de salubrizare a localitatilor din judetul Bihor.

2. Activitatea Comisiei de dialog social a judetului

Comisia de Dialog Social a judetului Bihor este constituita si organizata in conformitate cu precizarile
Legii nr. 62/2011, Legea dialogului social si functioneaza prin Ordinul Prefectului Nr. 152 din 09.06.2011, avand
componenta actualizata prin OP nr. 183/19.06.2017.

In perioada ianuarie 2020 — decembrie 2020 au fost organizate la sediul Institutiei Prefectului judetului
Bihor trei sedinte ale Comisiei de Dialog Social. In cadrul sedintelor organizate s-au discutat temele mentjonate
in cele ce urmeaza, teme propuse pe ordinea de zi de catre reprezentanti ai Institutiei Prefectului, precum si de
reprezentantj ai sindicatelor si ai patronatelor din judet. Aceste intalniri tripartite au menirea de a oferi cadrul de
intalnire si dezbatere a problemelor de interes comun.

Temele discutate in cadrul sedintelor au fost urmatoarele:
e Evolutia pietei muncii in anul 2019 in judetul Bihor.

e Raport privind desfasurarea activitatii de distribuire a biletelor de odihna si tratament de catre Casa
Judeteana de Pensii Bihor, pe anul 2019 si precizari cu privire la regulamentul de desfasurare a
acestei activitati in 2020.

e Informare cu privire la masurile luate de ITM Bihor in domeniul combaterii muncii fara forme legale. Modul
in care sunt respectate cerintele minime de securitate si sanatate in munca in institutiile de administratie
publica.

Temele dezbatute se impart in doua categorii, unele de inters national si altele de interes local.

Dupa fiecare sedinta s-au intocmit si transmis la Ministerul Administratiei si Internelor rapoarte privind
modul in care s-au desfasurat sedintele, problemele care s-au ridicat si posibilitatile de solutionare a acestora.
Lunar, la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale se transmite acestuia 0 macheta, in conformitate cu
Anexa nr. 2 a Legii nr. 62/2011, privind activitatea CDS, datele de contact ale membrilor CDS Bihor si ai invitatilor
din cadrul sedintelor, propuneri privind eficientizarea activitatii CDS. Semestrial activitatea Comisiei de Dialog
Social este sintetizata intr-un raport transmis tot catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Numarul partenerilor sociali membrii ai Comisiei de Dialog Social

Ca urmare a nominalizarii lor, numarul partenerilor sociali sunt, din partea sindicatelor patru si din partea
patronatelor opt. Totalul membrilor comisiei este de 27 persoane.

Tinénd cont de faptul ca in data de 16 martie 2020 a fost instauraté starea de urgenta conform dispozitiilor
Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, precum si potrivit
solicitarii transmise de MAI s-a luat decizia ca sedintele Comisiei de Dialog Social s& se suspende. Comunicarea
cu membrii comisiei pe parcursul anului s-a mentinut telefonic stiind ca se pot adresa Institutiei Prefectului judetul
Bihor cu orice solicitari de informatii sau probleme.

3. Actiuni de protest

in cursul anului 2020 a avut loc 2 actiuni de protest in judetul Bihor, facandu-se raportul de comunicare
a acestora din partea Comisiei de Dialog Social catre Ministerul Afacerilor Interne. Aceaste 2 actjuni de protest
s-au desfasurat in luna noiembrie 2020 (protestul fuctionarilor publici din Consiliul Judetean Bihor) si in luna
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decembrie 2020, actiunea de protest fiind organizata de Sindicatul Politistilor Europeni EUROPOL la care s-a
afiliat Asociatia Grefierilor. La sediul Institutiei Prefectului Judetului Bihor s-au depus memorii de céatre
protestatari, acestea au fost trimise spre rezolvare forurilor centrale competente, abilitate de legislatia in vigoare
pentru a analiza si a oferi solutii la problemele mentionate in memorii.

4. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor varstnice

Activitatea Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Varstnice Bihor — care
reuneste reprezentantii organizatilor de pensionari din judetul Bihor si reprezentantii serviciilor publice
deconcentrate cu responsabilitati privind protectia sociala a persoanelor varstnice, s-a desfasurat in limitele
prevazute de Hotararea Guvernului nr. 499/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea comitetelor
consultative pentru problemele persoanelor vérstnice, in cadrul prefecturilor si prevederilor Regulamentului
propriu de organizare si functionare.

Principalele obiective ale activitatii Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor
Vérstnice Bihor in anul 2020 au fost:

¢ Organizarea sedintelor si asigurarea secretariatului C.C.D.C.P.PV;

o Asigurarea relatiilor de colaborare care sa permita informarea reciproca si permanenta asupra
problemelor care sunt de interes specific pentru persoanele varstnice;

o Informari periodice asupra actelor normative care reglementeaza drepturile persoanelor varstnice din
domenii de interes pentru acestea: social, medical, cultural, protectia consumatorului, siguranta
cetateanului, etc.;

o Informéri asupra stadiului implementarii in judet a programelor sociale de interes national, regional sau
local dupa caz;

o |dentificarea solutiilor pentru rezolvarea punctuald a problemelor unor persoane varstnice aflate in
situatii deosebite.

e |mplicarea institutiilor statului in solutionarea problemelor sesizate de reprezentantii persoanelor, legate
in special de: acordarea prestatiilor sociale, a serviciilor sociale si medicale, acordarea medicamentelor
gratuite si compensate, bilete de tratament in statiunile balneare, ajutoare financiare etc.;

o Identificarea unor solutii pentru imbunatatirea calitatii vietii persoanelor varstnice;

o |dentificarea formelor de cooperare intre factorii cu putere de decizie in solutionarea problemelor
sesizate in cadrul sedintelor comitetului;

e Consultarea reprezentantilor persoanelor varstnice asupra proiectelor de acte normative care urmeaza
sa se initieze, precum si in toate problemele cu caracter economic, social, medical, si cultural ,de interes
al acestora ;

o Monitorizarea aplicarii masurilor stabilite.

e Principalele teme dezbatute in cadrul sedintelor Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru
Problemele Persoanelor Vérstnice, in anul 2020, au fost:

¢ Informare privind repartizarea biletelor de tratament in anul 2020, pentru pensionarii din sistemul public
de pensii, asiguratii din sistemul public de pensii si beneficiarii prevederilor unor legi speciale.
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e Informare privind stadiul derularii la nivelul judetului Bihor a Programului Operational Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate (POAD) 2020.

Informare privind evolutia infectiilor acute respiratorii, in sezonul rece 2019-2020.

Tinénd cont de faptul ca in data de 16 martie 2020 a fost instauraté starea de urgentd conform dispozitiilor
Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, precum si potrivit
solicitarii transmise de MAI si tinand cont ca reprezentantii persoanelor varstnice care sunt membrii din partea
Organizatiilor judetene de pensionari in cadrul Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele
Persoanelor Varstnice sunt persoane care se afla in categoria de risc a acestui nou virus, s-a luat decizia ca
sedintele sa se suspende.

Dupa decretarea Starii de urgenta si Starii de alerta reprezentantii Organizatiilor de pensionari au fost
informati telefonic cu privire la noile reglementari ce ii vizau, stiind de asemenea ca se pot adresa Institutiei
Prefectului judetul Bihor cu orice solicitari de informatii sau probleme de alta natura.

F. Servicii comunitare de utilitati publice
Monitorizarea Strategiei Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice

Institutia Prefectului Judetului Bihor in conformitate cu prevederile H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice a intocmit in cursul
anului 2020 un raport de monitorizare si evaluare pentru fiecare tip de serviciu comunitar de utilitate publica in
care au fost descrise progresele obtinute in implementarea strategiei care vizeaza, in esenta, extinderea,
modernizarea si eficientizarea acestora servicii si a infrastructurii tehnico - edilitare aferente acestora la standarde
europene, in conformitate cu angajamentele asumate de Romaénia prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana.

Monitorizarea s-a realizat pentru urmatoarele servicii comunitare de utilitati publice:

¢ Alimentarea cu ap3;

e  (Canalizarea si epurarea apelor uzate:

o Colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale
e Alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
e Salubrizarea localitatilor;

e lluminatul public;

e Alimentarea cu gaze naturale.

La inceputul anului 2020 procentul de locuitori, din judetul Bihor racordati la o sursa centralizata de apa
potabild era de 79,87%.

Tinand cont de faptul ca in data de 16 martie 2020 a fost instaurata starea de urgenta conform dispozitiilor
Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, precum unele
investitii privind alimentarea cu apa potabila, canalizare si epurarea apelor uzate si colectarea, si evacuarea
apelor pluviale au fost sistate sau au inregistrat un ritm mai scazut de lucru.

Din totalul de 101 unitati administrativ-teritoriale 92 furnizau apa in sistem centralizat. Nu furnizau apa in
sistem centralizat urmatoarele 10 unitéti administrativ teritoriale: Auseu, Avram lancu, Brusturi, Capalna, Finis,
Lazuri de Beius, Sdmbata, Spinus si Sinteu.

o Canalizarea si epurarea apelor uzate si colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale.
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Procentul de locuitori, din judetul Bihor, la inceputul anului 2020, racordati la sistemul de canalizare este de
50,27%.

e Alimentarea cu energie termica in sistem centralizat
Energie termica in sistem centralizat se furnizeaza in municipiile Oradea si Beius si comuna Sanmartin.
e Salubrizarea localitatilor

Pentru atingerea obiectivelor de mediu specifice gestionarii deseurilor la nivelul judetului Bihor, Consiliul
Judetean Bihor a derulat proiectul: Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Bihor,
proiect care prevede ca si obiective specifice urmatoarele :
e Colectarea deseurilor menajere de la intreaga populatie a judetului;
Aceasta componenta include urmatoarele elemente:

a. Implementarea colectarii selective atat in mediul urban cét si in cel rural. Colectarea
selectiva se refera la colectarea separata a deseurilor de hartie/carton — sticla — plastic/metal pentru care vor
fi achizitionate pubelele necesare prin proiect. Camioanele si containerele pentru fractia reziduald vor fi
furnizate de catre viitorii operatori de salubritate;

b. Realizarea si dotarea a 4 staiii de transfer noi respectiv, achizitionarea de containere
si mijloc de transport pentru statia de transfer existenta, precum si realizarea unei platforme de stocare
temporara, astfel:

- statie de transfer la Beius (noua) - capacitate: 16.100 tone/an

- statie de transfer la Marghita (nouad) - capacitate: 10.600 tone/an

- statie de transfer la Salonta (noua) - capacitate: 9.900 tone/an

- statie de transfer la Sacueni (noua) - capacitate: 13.000 tone/an

- statie de transfer la Alesd (existenta) - capacitate: 12.700 tone/an

- platforma de stocare temporara la Stei (noud) - capacitate: 3.500 tone/an

Pentru municipiul Oradea si orasul Valea lui Mihai unde exista statii de compostare, achizitia de pubele
pentru colectarea separata a deseurilor biodegradabile (5.000 buc. pentru Oradea, zona de case si 3.000
buc. pentru Valea lui Mihai).

e Promovarea compostarii individuale a deseurilor biodegradabile, in mediul rural, prin
achizitionarea a 20.000 buc. unitati de compostare individuale.
e Implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile atat in mediul urban, cét si in
mediul rural;
e Realizarea unui grad cat mai mare de valorificare a deseurilor municipale si asigurarea
indeplinirii intelor privind deseurile de ambalaje;
Constructia a trei noi statji de sortare pentru separarea reciclabilelor colectate separat pe cele trei fractjuni
(hartie/carton — sticla — plastic/metal), dotate corespunzator, amplasate in urmatoarele localitat;:
- Beius - capacitate: 7.000 tone/an
- Marghita - capacitate: 4.500 tone/an
- Salonta - capacitate: 4.500 tone/an
O statie de tratare mecano-biologica (MBT) pentru tratarea deseurilor reziduale, inclusiv deseuri colectate
din piete, avand capacitatea de 60.000 tone/an, amplasata in municipiul Oradea
e Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile la depozitare prin compostare si alte metode de
tratare astfel incat sa se asigure atingerea fintelor legislative;
Achizitia si distribuirea in mediul rural a 20.000 bucati unitati de compostare individuala pentru
deseurile biodegradabile
e Gestionarea corespunzatoare a fluxurilor speciale de deseuri (deseuri municipale
periculoase, deseuri voluminoase, deseuri de echipamente electrice si electronice, namoluri rezultate de la
statiile de epurare orasenesti);
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e Colectarea si valorificarea potentialului util din deseurile din constructii si demolari;
e Inchiderea depozitelor neconforme.
Aceasta componenta include urmatoarele elemente:
Inchiderea a 8 depozite de deseuri neconforme urbane (Oradea, Beius, Marghita, Salonta,
Alesd, Sacueni, Stei si Valea lui Mihai), in conformitate cu prevederile trataului de aderare
La aceasta data s-au semnat contractele de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare pentru toate
unitatile administrative teritoriale(101), si au fost ecologizate toate depozitele neconforme de pe raza judetului
Bihor conform proiectelor tehnice avizate. Urmeaza sa fie finalizata si procedura de delegare a gestiunii si operare
a statiei de tratare mecano biologica a deseurilor. Totodata este in elaborare Planul judetean de gestionare a
deseurilor.
G. Managementul situatiilor de urgenta

Comitetul Judetean pentru Situatji de Urgenta al judetului Bihor si-a desfasurat activitatea in conformitate
cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatijilor de Urgenta cu modificarile si completarile ulterioare, a Hotararii Guvernului nr. 1491/2004 pentru
aprobarea Regulamentului — cadru privind structura organizatorica, atributjile, functionarea si dotarea comitetelor
si centrelor operative pentru situatii de urgenta, a hotararilor Comitetului National pentru Situatii Speciale de
Urgenta, a Planului de activitate al CJSU si a ordinelor prefectului emise in acest sens.

In anul 2020 au fost emise 15 ordine ale prefectului pe linia prevenirii si gestionarii situatiilor de urgenta,
dupa cum urmeaza:

- 3 ordine ale prefectului privind actualizarea componentei Comitetului Judetean pentru Situatji de Urgenta;

- 1 ordine ale prefectului privind actualizarea componentei Centrului Judetean de Coordonare si Conducere a
Interventiei (CJCCI) la nivelul judetului Bihor;

-1 ordin al prefectului privind constituirea unor comisii de stabilire a costurilor generate de punerea in functiune
a statiilor de pompare - desecare;

- 6 ordine ale prefectului pe linia gestionarii situatiilor de urgenta, privind constituirea comisiilor de evaluare a
costurilor generate de punerea in functiune a statjilor de pompare de desecare, respectiv constituirea comisiilor
de evaluare a costurilor pagubelor generate de fenomenele hidro-meteorologice periculoase;

- 3 ordine al prefectului privind activarea Centrului Judetean de Coordonare si Conducere a Interventiei (CJCCI)
la nivelul judetului Bihor, respectiv aprobarea regulamentului de organizare si functionare a Centrului Judetean
de Coordonare si Conducere a Interventiei (CJCCI);

- 1 ordin al prefectului privind constituirea Comandamentului judetean Bihor pentru deszapezire si combaterea
poleiului si a altor fenomene periculoase specifice sezonului rece 2020- 2021.

In cursul anului 2020 au avut loc 58 de sedinte C.J.S.U. in cadrul cirora au fost adoptate 73 de hotarari
ale Comitetului Judetean pentru Situatji de Urgenta, astfel:

e 1 hotarare privind aprobarea raportului de evaluare a activitatii desfasurate de catre Comitetul
Judetean pentru Situatii de Urgenta al judetului Bihor in anul 2019 si al planului de activitate al
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Bihor pe anul 2020;

® 3 hotarari privind apararea impotriva inundatiilor si accidentelor la constructiile hidrotehnice din judetul
Bihor,

e 3 hotarari privind aprobarea rapoartelior de sinteza al Sistemului de Gospodarire a Apelor
® 2 hotérére privind aprobarea executarii unor obiective de investitii

e 5 hotarari privind aprobarea spatiilor destinate carantinarii persoanelor cu inalt risc de transmitere a
infectiei cu virusul SARS-COV-2;
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® 3 hotaréri privind punerea in aplicare a unor acte normative ale C.N.S.S.U si D.S.U

e 8 hotaréri privind masuri de carantinare si ridicare a carantinarii la nivelul unor localitati din judetul
Bihor

® 1 hotarare privind efectuarea de catre Directia de Sanatate Publica Bihor a demersurilor legale in
vederea asigurarii si decontarii serviciilor de transport local dedicat, suplimentar fatd de capacitatea
structurilor M.A.I. si a Politiei Locale Oradea, pentru persoanele asimptomatice care sosesc in
Romania, din zonele ROSII, prin punctele de trecere a frontierei de stat aflate pe teritoriul judetului
Bihor, respectiv a persoanelor care au intrat si urmeaza sa intre in carantina institutionalizata de la
punctul de trecere a frontierei catre zona de carantina institutionalizata, in vederea transportarii
acestora atat la centrele de carantina institutionalizata stabilite pe teritoriul judetului Bihor, cat si pentru
asigurarea tranzitului persoanelor care sunt carantinate in alte judete;

® 2 hotarari privind punerea in functiune a statjilor de pompare de desecare, aflate in administrarea
Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare - Filiala Bihor

e 5hotarari privind aprobarea unor masuri de prevenire si limitare a imbolnavirilor cu SARS-COV-2 la
nivelul judetului Bihor;

e 3 hotaréri privind actualizarea listei cu localitatile din judetul Bihor in care se impun masuri de
restrictionare;

® 9 hotaréri privind aprobarea scenariilor de functionare pentru fiecare unitate de invatamant
preuniversitar din judetul Bihor

e 25 hotarari privind aprobarea unor masuri in domeniul sanatatii publice (masuri in domeniul HORECA,
cultural, divertisment si recreativ)

e 1 hotdrare privind introducerea Spitalului “Pelican” Oradea ca unitate medicala suport COVID-19
pentru judetul Bihor;

e 1 hotérére privind aplicarea Ordinului Comandantului Actiunii nr.4649421/21.12.2020 care cuprinde
repartitia afiselor aferente campaniei de vaccinare demarata la nivel national in vederea prevenirii Si
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19

in anul 2020 se observa o crestere cu 811% a numarului de hotarari CJSU adoptate fata de anul 2019.

Tindnd cont de faptul ca in data de 16 martie 2020 a fost instaurata starea de urgentd conform
dispozitilor Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19,
precum si ca din luna mai pana in prezent este declarata stare de alerté , din totalul de 58 de sedinte CJSU, 50
de sedinte au avut loc in sistem de audioconferinta cu vot in sistem electronic.

Totodata a fost activat Centrul Judetean de Coordonare si Conducere a Interventiei Bihor care Tsi
desfasoara activitatea la sediul ISU Crisana in sistem de permanenta cu participarea reprezentantilor de la toate
institutiile desemnate cu privre la gestionarea pandemiei COVID-19. Au fost alocate numere de telefon si adresa
de email pentru a putea prelua toate solicitarile urgente intr-un sistem de gestionare integrata a acestora.

In urma sedintelor C.J.S.U., ca urmare a primirii atentionrilor/avertizarilor hidrometeorologice cod
galben/portocaliu, au fost stabilite urmatoarele masuri:

- verificarea permanentei la sediile primariilor din localitatile aflate sub incidenta codului galben/portocaliu;
- reactualizarea situatiei cu mijloacele si materialele prevazute in planurile proprii de interventie la
inundatii;

- supravegherea continua a digurilor, a podurilor, podetelor si altor sectiuni inguste de pe cursurile de apa,
in scopul evitarii blocarii lor cu plutitori, precum si a zonelor in care este posibila formarea torentilor;
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- asigurarea curatarii gurilor de canal si a colectoarelor de catre serviciile de gospodarire comunala pentru
preluarea apelor provenite din ploile abundente;

- refacerea sanfurilor si rigolelor pentru scurgerea apei;

- efectuarea de controale de catre Inspectia de Prevenire din cadrul [.S.U. Bihor la primarii privind
verificarea asigurarii stocurilor de materiale stabilite prin planurile de interventie in situatii de urgenta.

Actiunile si masurile cu caracter preventiv/pre-dezastru, au vizat:

e analiza in sedinte a masurilor care trebuie luate pentru gestionarea situatjilor de urgenta generate de
fenomene hidrometeorologice periculoase, ninsori, viscol etc.;

e pregatirea si diseminarea materialelor pentru instructajul semestrial referitoare la masurile ce se impun
a fi luate in caz de secetd, canicula, prevenirea incendiilor de vegetatie si cele specifice sezonului rece;

e diseminarea planurilor de masuri specifice sezonului cald si rece catre membrii C.J.S.U. si C.L.S.U,;
e verificarea asigurarii permanentei la primarii, pe zone de risc, dupa transmiterea unor avertizari;
e controale colective cu Comisariatul Judetean al Garzii de Mediu si Administratia Bazinala de Apa Criguri.

Actiunile desfasurate pe timpul situatiilor de urgenta altele decat starea de urgenta sau starea de alerta
au constat in:

e monitorizarea evolutiei tipurilor de risc identificate in judet;

e transmiterea operativa catre membrii C.J.S.U. si C.L.S.U. a mesajelor de instiintare privind evolutia
fenomenului;

e mentinerea unei legaturi permanente cu comitetele locale pentru situatii de urgenta din localitatile in care
s-au produs situatii de urgents;

e coordonarea, prin Centrul Operational, a actiunilor de limitare si inlaturare a efectelor negative produse
de situatiile de urgenta in zona de competenta;

e asigurarea fluxului — informational decizional intre C.J.S.U. si C.L.S.U. si informarea operativa a
Centrului Operativ de Comanda al Ministerului Afacerilor Interne, a Centrului Operational National si a
Institutiei Prefectului despre evolutia situatiilor de urgenta, masurile intreprinse si pagubele inregistrate.

Actiunile post-eveniment s-au concretizat in constituirea unor comisii de specialisti, prin ordine ale prefectului,
pentru constatarea si evaluarea pagubelor inregistrate in urma producerii situatiilor de urgenta, care impreuna
cu membrii comitetelor locale pentru situatii de urgenta din localitafile afectate au inventariat pagubele si
aprobarea rapoartelor de sinteza ale Sistemului de Gospodarire a apelor, privind apararea impotriva inundatiilor,
fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la constructiile hidrotehnice si poluarilor accidentale din
judetul Bihor, din perioadele 03.02-04.02.2020, 15.06-30.06.2020 si 19.07-27.07.2020 care prevad o valoare a
pagubelor produse la nivelul unitatilor administrativ teritoriale afectate in valoare de 18.394 mii lei

Pentru prevenirea si combaterea noului coronavirus SARS-COV-2 la nivelul judetului Bihor s-au luat
urmatoarele masuri:

v Prin Ordinul Prefectului nr.173 din data de 13.03.2020 s-a activat Centrul Judetean de Cooordonare
si Conducere a Interventiei;

v" S-a intocmit Planul judetean de urgentd in caz de pandemie cu noul coronavirus (2019-ncov);

v" S-a intocmit Planul judetean de urgenta privind prevenirea si controlul infectiilor suspecte cu noul
coronavirus,
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v’ S-au desfasurat un numar de 51 de sedinte ale CJSU pentru stabilirea unor masuri specifice
necesare pentru limitarea raspandirii infectjei cu virusul SARS-COV-2, fiind adoptate un numar de
65 de hotarari.

v" S-aintocmit Planul de continuitate al activitatii atat la nivelul Institutiei Prefectului judetul Bihor cét
si la nivelul serviciilor deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice din judet

v" S-au intocmit 4 circulare atat la nivelul celor 56 de servicii deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice din judet cat si la primarii cu privire la analizarea
posibilitatii desfasurarii activitatii de telemunca, reducerea unor activitati care nu sunt vitale,
marcarea corespunzatoare a zonelor destinate activitatii de relatii cu publicul, acolo unde acestea
nu se pot suspenda.

Conform comunicatului de presa al Institutului National de Sanatate Publica din data de 31.12.2020,
la nivelul judetului Bihor au fost confirmate 17.689 de persoane infectate cu noul coronavirus SARS-COV-2

In vederea asigurarii unui management performant al activitatilor coordonate de catre C.J.S.U. au fost
intocmite urmatoarele documente:

- Planul de activitate al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta pe anul 2020;
- Planul de analiza si acoperire a riscurilor din judetul Bihor;
- Planul de Asigurare cu Resurse Umane, Materiale si Financiare (P.A.R.U.M.F.) al judetului
Bihor;
- Analiza activitaii desfasurate de catre Comitetul Judetean pentru Situatji de Urgenta in anul
2019 si semestrul | 2020;
- Planurile de masuri pentru perioada sezonului cald 2020 si sezonului rece 2020 - 2021.

La nivelul Consiliului Judetean Bihor si al Sectiei Drumuri Nationale Bihor s-au constituit comandamente
pentru mentinerea viabilitatii drumurilor nationale si judetene pe timpul sezonului rece 2020 - 2021. La nivelul
municipiilor, oraselor si comunelor s-au constituit prin dispozitii ale primarilor Comandamente locale pentru
deszapezire. Comandamentul judetean coordoneaza Comandamentele constituite la nivelul Consiliului Judetean
Bihor, Sectiei Drumuri Nationale Oradea, municipiilor, oraselor si comunelor.

Activitaile de pregatire si instruire s-au desfasurat in conformitate cu planul de pregatire pe anul 2020,
si au constat in:

e 574 instruiri pe linia prevenirii incendiilor la nivelul operatorilor economici, 277 la nivelul institutiilor i
21 la nivelul localitatjlor;

o 758 exercitii de evacuare in caz de incendiu la institutjile si operatorii economici;
e 574 de instruiri pe linia protecjei civile la operatorii economici, 277 la institutii i 21 la localitatj;

e 95 exercitii de alarmare publica in 4 municipii, 6 orase, 67 de comune si 15 operatori economici unde
au fost activate si antrenate comitetele locale pentru situatii de urgents;

e 26 exerciii si aplicatji cu serviciile voluntare si private pentru situatii de urgenta

H. Monitorizarea activitatilor desfasurate in judet pentru asigurarea ordinii publice

Principalele misiuni specifice de asigurare si mentinere a ordinii publice, contextualizate masurilor dispuse
pentru combaterea efectelor pandemiei COVID-19, in anul 2020 in judetul Bihor, au fost :

35



1. Misiuni de asigurare a ordinii publice.

¥ masuri de ordine publica in P.C.T.F. Bors — punctul de triere: au fost executate un numar 116 misiuni
cu 696 jandarmi si in medie, un numar de 208 politisti si 39 de politisti locali;

¥ masuri de ordine publica pe timpul insotirii convoaielor organizate pentru transportul persoanelor
izolate/carantinate catre centrele de carantinare sau cétre judetele limitrofe: au fost executate un numar 82
misiuni cu 328 jandarmi. Au fost insotite un numar de 704 convoiaie formate din 2.866 de autoturisme cu 11.150
de persoane

P masuri de ordine publicé/protectie in proximitatea Centrelor de carantina (la nivelul judetului Bihor au
fost active un numar de 13 Centre de carantina institutionalizatd): au fost executate un numar 150 misiuni cu
2661 jandarmi. In Centrele de carantind au fost carantinate un numér total de 2731 de persoane. Totodata
mentiondam ca la apogeul functionarii centrelor de carantina (16.04.2020), la nivelul judetului Bihor au fost
concomitent carantinate un numar de 1685 persoane din totalul de 22.866 aflate in carantina la nivel national;

b S-a realizat o medie zilnicd de 8 actiuni punctuale cu 102 efective de politie in zonele publice
aglomerate;

P 90 de actiuni cu efective marite in cooperare cu celelalte structuri MAI, respectiv cu Ministerul
Sanatatii, Ministerul Muncii, ANSVSA si ANPC, sub autoritatea Institutiei Prefectului Judetului Bihor;

b S-a asigurat/mentinut ordinea publica, filtre rutiere in zonele/localitati carantinate in perioada starii de
urgenta/alerta: colonia Vadu Crisului, zona Campani-Fanate si zona Nucet-Sighistel; Masurile de ordine publica,
pe toata durata carantinarii, au fost asigurate cu un efectiv total de 197 de jandarmi

2. Misiuni de mentinere a ordinii publice in sistem integrat.

o Au fost executate un numar total de 3345 misiuni de mentinere a ordinii publice in sistem integrat cu
politia, fiind constituite un numar de 1799 patrule mixte in mediul urban si 6414 patrule mixte in mediul
rural pentru verificarea respectarii masurilor de carantinare/izolare si pentru verificarea masurilor dispuse
prin instituirea starii de alerta.

o Au fost verificate un numar de 414.398 persoane cu privire la respectarea interdictiilor impuse de
legislatia pe timpul starii de urgenta/alerta;

o Au fost verificate un numar de 16.322 societati comerciale cu privire la respectarea interdictiilor
impuse de legislatia pe timpul starii de urgenta/alerta;

e Au fost aplicate un numar de 23.139 sanctiuni contraventionale in valoare de 15.498.744 de lei.

e Au fost intocmite 25 de dosare penale sub aspectul s&vérsirii infractiunii de z&darnicirea combaterii
bolilor.

e Au fost aplicate un numar de 1.510 sanctiuni contraventionale la Legea 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, din care 1.009 avertismente scrise in valoare
totala de 255.250 lei.

Relatia cu minoritatile nationale

o A fost sprijinita activitatea organizatjilor apartindnd minoritatilor nationale;
e S-au initiat si mentinut legaturi de cooperare cu ONG si cu organisme internationale cu activitate in
domeniul minoritafilor nationale;
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e S-a colaborat cu consiliile locale din judet in vederea realizarii bazei de date privind colectivitatile de
minoritati nationale de la nivelul acestora si principalele lor nevoi;

e S-a colaborat cu serviciile publice deconcentrate in vederea facilitarii accesului populatiei minoritatilor
nationale la serviciile oferite de acestea;

e S-a acordat consultanta consiliilor locale si altor institutii pentru intocmirea propunerilor de finantare
care vizeaza imbunatatirea situatiei minoritatilor nationale;

o Au fost consiliate persoanele apartinand minoritailor nationale care se adreseaza Institutiei Prefectului
in vederea obtinerii unor drepturi legale (ajutor social, indemnizatie somaj, autorizatji, acte stare civila etc.)

e S-au propus masuri de imbunatatire a vietii sociale si culturale a cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale.

Tin&nd cont de faptul ca in data de 16 martie 2020 a fost instauraté starea de urgentd conform dispozitiilor
Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, precum si potrivit
solicitarii transmise de MAI , intalnirile cu reprezentantii minoritatilor nationale au fost suspendate .

Comunicarea s-a mentinut doar telefonic stiind ca se pot adresa Institutiei Prefectului judetul Bihor cu orice
solicitari de informatii sau probleme.

|. Activitati pentru urmarirea modului de aplicare a unor acte normative

1. Aplicarea prevederilor Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de invatamant, cu
modificarile ulterioare.

Conform prevederilor legii au loc doua intalniri trimestriale cu membrii grupului de lucru implicati in activitatea
de mentinere si imbunatatire a sigurantei in unitatile de invatamant din judet. S-au analizat diferite aspecte legate
de investitile necesare — reparatii sau constructii imprejmuiri, instalare sisteme de alarma si supraveghere-si
cazurile de indisciplina aparute la diferite nivele in judet.

Conform Planului Teritorial Unic de imbunatatire a sigurantei in scoli, in datele de 01.03, 15.07. si 01.09.
ale fiecarui an se transmit la M.A.l. machetele cuprinzénd date referitoare la starea de siguranta a cladirilor,
situatia privind securitatea la incendii, situatia numarului de elevi, precum si sumele alocate de UAT-uri pentru
paza, protectie si investitii in acest sens.

Comisia de monitorizare a aplicérii prevederilor O.U.G nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate si
panificatie pentru elevii din Tnvataméntul primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru copii prescolari
din grédinitele de stat si private cu program normal de 4 ore, cu modificarile si completarile ulterioare.

La nivelul Institutiei Prefectului s-a emis si actualizat ordinul prefectului pentru comisia judeteana de
monitorizare a aplicari OUG 96/2002, pe parcursul anului monitorizandu-se derularea de catre Consiliul
Judetean Bihor a programului, a modalitétilor de contractare a produselor si verificarile facute de DSVSA. De
asemenea se verifica in fiecare an la nivelul scolilor conditiile de depozitare a produselor si conditiile de transport
si distribuire a lor.

Totodata, fiind supendate cursurile scolare cu prezenta fizica, marea majoritate a produselor prevazute in
0.U.G nr. 96/2002 au fost redistribuite la unitati de asistenta sociala din judetul Bihor.

2. Aplicarea dispozitiilor H.G.640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Roméniei in perioada
2017-2023 si pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018

La nivelul Institutiei Prefectului s-a emis si actualizat ordinul prefectului pentru comisia judeteana de
monitorizare a aplicarii H.G.640/2017, pe parcursul anului monitorizdndu-se derularea de catre Consiliul
Judetean Bihor a programului, a modalitatilor de contractare a produselor si verificarile facute de DSVSA. De
asemenea se verifica in fiecare an la nivelul scolilor conditiile de depozitare a produselor si conditiile de transport
si distribuire a lor.

In cursul anului scolar 2019-2020 Programul pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023 a fost
implementat intr-un numar de 167 scoli gimnaziale din judeful Bihor. Intreg programul se desfasoara prin aparatul
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Consiliului Judetean Bihor, sub coordonarea Comisiei judetene Bihor pentru ducerea la indeplinire a prevederilor
Programului pentru Scoli a Uniunii Europene, a carei componenta este stabilitd prin Ordinul Prefectului nr. 4/
2020. Furnizorii de produse lactate, de produse de panificatie si de fructe au fost stabiliti prin licitatii derulate de
Consiliul Judetean Bihor.

Datoritd aparitiei pandemiei generatd de virusul SARS-COV-2, scolile si-au incetat activitatea in sistem
clasic trecand in sistem online de invatdmant. Ca atare, s-a intrerupt distribuirea produselor specificate in
Programul pentru Romania.

Datorita faptului ca furnizorii de produse de panificatie, produse lactate si fructe au ramas cu stocuri ne-
distribuite de produse, la solicitarea acestor furnizori si in conformitate cu prevederile OUG nr.121/2020, s-au
constituit doua comisii mixte de inventariere a produselor ramase pe stoc, in vederea re-distribuirii acestora catre
camine de copii si aziluri pentru vérstnici aflate in administrarea Consiliului Judetean Bihor, institutia care
deruleaza implementarea acestui program european. Astfel, aceste doua actiuni de inventariere s-au desfasurat
in luna august 2020, prin OP nr. 345/2020 si in luna decembrie, prin OP nr. 774/2020. Au participat reprezentanti
ai Institutiei Prefectului-responsabild de aceasta actiune, ai Inspectoratului Scolar Judetean, Directiei de Sanatate
Publica, Oficiului Fitosanitar Bihor, Directiei Agricole Bihor, Administratiei Nationale a Finantelor Publice, Directiei
Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor Bihor si ai Comisariatului pentru Protectia Consumatorilor
Bihor.

J. Alte activitati

1. Participarea la efectuarea actiunilor de control ce i-au fost solicitate prefectului de catre ministere sau
alte institutii ale administratiei centrale.

» Conform Ordinului Prefectului nr. 423/2019 , in cursul anului 2020 s-au constituit doua echipe mixte de
control pentru stabilirea componentei comisiei de verificare a obligatiilor ce revin unitatilor administrativ
teritoriale din judetul Bihor cu privire la completarea Registrul Agricol, in pregatirea Recensamantului Agricol
din anul 2020. Activitatea s-a desfasurat impreuna cu reprezentantii Corpului de Control al Prefectului si din
echipe au facut parte si reprezentantj ai Directiei Judetene Agricole, OCPI, DSVSA si Directiei Judetene de
Statistica.

in cursul lunilor ianuarie si februarie 2020 au fost verificate urmatoarele unitdti administrativ-teritoriale:
e Municipiile Marghita, Salonta
o Orasele: Alesd, Sacueni

e Comunele: Abram, Abramut, Astileu, Avram lancu, Biharia, Brusturi, Ceica, Cetariu, Ciumeghiu, Curatele,
Derna, Diosiog, Gepiu, Hidiselu de Sus, Ineu, Madaras, Osorhei, Paleu, Rosiori, Sacadat, Salard, S&nmartin,
Sarbi, Spinus, Suncuius, Tamaseu, Tinca, Vadu Crisului.

Potrivit tematicii de control nr. 41/13.02.2017, s-au verificat aspectele legate de activitatea primarului,
activitatea secretarului, activitatea persoanelor responsabile de completarea registrului agricol.

Deficientele constatate in toate cazurile se refera la:

- lipsa efectuarii verificarilor in teren a veridicitatii declaratiilor consemnate in Registrul Agricol, lipsa aplicarii de
sanctiuni,

intarzieri in importarea datelor digitale din vechea aplicatie in registrul nou si in RAN,
lipsa informarii populatiei asupra obligativitaii declararii modificarilor survenite in gospodarii,

lipsa solicitarii periodice de informatii de la medicul veterinar privind situatjile animalelor existente in gospodarii

neprezentarea in Consiliul Local informari privind stadiul completarii Registrului Agricol.
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Masurile dispuse se refera la remedierea acestor deficiente constatate:

- se vor prezenta informari la nivelul Consiliilor Locale cu privire la deficientele existente si se vor stabili masurile
in mod concret pentru eliminarea lor.

- se vor lua masuri pentru completarea, cat mai urgent, si in sistem electronic a Registrului Agricol.

» Conform Ordinului Prefectului nr. 381/2020 s-au constituit echipe mixte de control pentru verificarea
stadiului pregatirii unitatilor de invatamant pentru inceperea anului scolar 2020/2021. Din echipele de control
au facut parte reprezentanti ai serviciilor publice deconcentrate: Directia de Sanatate Publica si Inspectoratul
Scolar Judetean, sub coordonarea reprezentantilor Institutiei Prefectului. Tematica de control a fost
urmatoarea:

e Autorizatia sanitara de functionare;

o Asigurarea conditiilor de distantare sociala cerute de situatie de pandemie;

o Executarea lucrarilor de reparatii, reabilitare, consolidare, modernizare;

o Executarea lucrarilor de igienizare si dezinfectie;

e Asigurarea cu apa potabila;

e Starea igienico-sanitara a grupurilor sanitare;

e Starea sdlilor de clasa (igienizare, mobilier, paviment, iluminat, incalzire);

e Gestionarea reziduurilor menajere (rampa amenajatd, mod de colectare si evacuare a acestora);
o Asigurarea cu materiale de curatenie si dezinsectie;

o Existenta examenelor medicale pentru cadrele didactice si personalul de ingrijire.

Din totalul de 748 unitati de invatamant din judet, s-au controlat in total 317 unitati de invatamant, (un procent
de 43% din total, in decurs de 7 zile) in 55 localitati.

Principalele probleme identificate, cu caracter general, sunt cu referire la lipsa izolatoarelor amenajate in
scoli, in numar de 32 de scoli, intarzieri in efectuarea lucrarilor de igienizare, lucrari ce se desfasurau in
majoritatea unitatilor verificate la momentul controlului. De asemenea sunt in curs aprovizionarile pentru
completarea stocurilor de materiale de curatenie si dezinfectie, precum si actiunile de deratizate si dezinsectie.

In toate unitatile de invatamant verificate s-a insistat pe obligativitatea respectarii prevederilor Ordinului
comun al Ministrului Sanatatii nr. 1494 si Ministrului Educatiei nr. 5487/31.08.2020.

Constatarile echipelor de control au fost aduse la cunostinta conducerii Institutiei Prefectului, s-au dispus masuri
de remediere a problemelor constatate si, dupa inceperea anului scolar 2020/2021, Directia de Sanatate Publica
a procedat la re-verificarea unitatjlor de invatamant.

Participarea la efectuarea actiunilor de control ce i-au fost solicitate prefectului de catre ministere sau alte
institutii ale administratiei centrale.

2. Actiunile pentru urmarirea aplicarii Programului de Guvernare la nivelul judetului

La nivelul judetului Bihor in cursul anului 2020 au fost un numar de 15 capitole care cuprind 68 de obiective
principale monitorizate semestrial de Institutia Prefectului judetul Bihor privind realizarea lor.

Avand in vedere faptul ca in data de 16 martie 2020 a fost instaurata starea de urgenta conform dispozitiilor
Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, precum si potrivit
solicitarii transmise de MAI, gradul de realizare al activitatilor derulate in vederea indeplinirii obiectivelor
operationale ale institutiei in raport cu termenele prevazute si cu resursele alocate a fost realizat in totalitate.
Activitatile realizate in cursul anului 2020 au respectat principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii.
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Cele 68 de obiective au fost in urmatoarele domenii: politici publice, politici industriale, turism, politici publice
privind IMM, Tn domeniul muncii, educatiei, inovare si transfer tehnologic, in domeniul sanatatii, administratie
publicd, politici agricole si dezvoltare rurald, politici de mediu, ape si paduri, in domeniul energiei, infrastructura
de transport, cultura, tineret si sport.

3. Implementarea OUG nr.84/2020 cu privire la Programul Operational Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate, OUG 115/2020 si OUG 133/2020 (ajutoare alimentare, produse de igiena, tichete sociale
electronice mese calde si tichete sociale electronice pentru sprijin educational)

Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate acorda, prin finantarea furnizata de Uniunea
Europeana si Guvernul Roméniei, ajutoare alimentare, produse de igiena si asistenta materiala celor mai sarace
categorii ale populatiei, cum ar fi persoanele cu venit minim garantat, persoanele vulnerabile, etc.

incepand cu anul 2020, Institutia Prefectului judetul Bihor a indeplinit noi atributii care i-au revenit in
implementarea POAD in conformitate cu OUG 84/2020 pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea
implementarii Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate — POAD, cu modificarile ulterioare,
respectiv de a receptiona si distribui beneficiarilor finali eligibili pachetele cu alimente si produse de igiena.
Personalul Institutiei Prefectului judetul Bihor a receptionat si a distribuit (impreuna cu partenerii locali — unitatile
administrativ-teritoriale, membri ai Grupului de lucru POAD judetean constituit prin Ordinul Prefectului nr.
281/2020), un numar de 90 291 pachete, din care 60 194 pachete cu produse de igiena, respectiv 30 097 de
pachete cu produse alimentare, cu respectarea regulilor de igiena si distantare sociala impuse de starea de
alerta ca urmare a pandemiei provocate de raspandirea virusului SARS-COV-2.

Comparativ cu anul 2019, in anul 2020 au fost derulate 3 sesiuni de livrare/distributie de produse de igiena si
alimente din care o sesiune de livrare/distributie produse de igiena in perioada februarie-mai 2020, si 2 sesiuni
de livrare/distributie produse de igiena si produse alimentare in perioada iunie-august 2020. Acest fapt a necesitat
0 mobilizare de resurse umane considerabile, pe tot parcursul anului 2020, comparativ cu anii anteriori, astfel ca
la nivelul judetului Bihor prin Ordinul prefectului nr. 281/2020 s-a constituit Grupul de lucru judetean format din
angajati ai Institutiei Prefectului, cele 101 unitati administrativ teritoriale si Consiliul judetean Bihor, precum si
institutii si servicii publice deconcentrate (Directia pentru Agricultura Judeteana, Directia Sanitar Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor Bihor, Agentia de PIati pentru Interventie in Agricultura, Directia de Sanatate
Publica, Comisariatul pentru Protectia Consumatorilor, Agentia de Protectia get, Agentia Judeteana de Plati si
Inspectie Sociala, Directia Generald pentru Protectia Copilului). In acest sens au fost mobilizate resurse umane,
materiale si de timp alocat livrarii/receptiei in bune conditii a cantitatilor de produse de igiena si alimente precum
si distributia catre beneficiarii finali cu respectarea normelor sanitare specifice pandemiei SARS-COV-2, un
numar total de 161 angajati au fost implicati in derularea in bune conditii a Programului Operational Ajutorarea
Persoanelor Dezavantajate 2019/2020.

Serviciul Coordonare Institutionala, prin Compartimentul Afaceri Europene si Relatii Internationale din cadrul
institutiei a monitorizat, sub coordonarea prefectului si a subprefectului judetului, implementarea Programului
Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD), gestionat de Ministerul Fondurilor Europene in baza
urmatoarelor acte normative: Regulamentul nr. 223/2014 al Parlamentului european si al Consiliului din 11 martie
2014, HG nr. 784/2018 privind implementarea Programului Operational pentru Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate, precum, OUG 43/2020 privind pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-COV-2, pe perioada stérii de urgenta, OUG 84/2020
pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea implementarii Programului operational ajutorarea persoanelor
defavorizate — POAD, OUG nr. 115/2020 privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de persoane cele mai
defavorizate care beneficiaza de mese calde pe baza de tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde,
acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestora, OUG nr. 133/2020
privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai defavorizati care beneficiaza de sprijin
educational pe baza de tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestora.
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in prima sesiune, n judetul Bihor au primit pachete cu produse de igiena un numar de 30 097 persoane. De
asemenea au avut loc controale la livrare si la distributie conform instructiunilor Ministerului Fondurilor Europene,
astfel: din totalul de 101 unitati administrativ teritoriale au fost controlate 10 unitati administrativ teritoriale,
reprezentand 9,90%, respectiv din total cantitate alocata pe judet de 30 097 au fost controlate un numar de 3
264 pachete cu produse de igiena reprezentand 10,84 %. Livrarea pachetelor cu produse de igiena catre unitatile
administrativ teritoriale din judet s-a facut conform graficelor transmise in prealabil de catre operatorul economic
SC BEST ACHIZITII SRL.

Distribuirea ajutoarelor alimentare s-a facut catre categoriile de persoane cele mai defavorizate definite
conform art.3 lit. @)-c) din HG nr. 784/2018 privind implementarea Programului Operational pentru Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate, precum si OUG 43/2020 privind pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din
fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-COV-2, pe perioada stérii de urgentd, respectiv:

a) familile si persoanele singure carora le este stabilit, prin dispozitie scrisa a primarului, dreptul la un venit minim
garantat acordat in baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) familiile beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei acordata in baza Legii nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) persoanele/familile aflate temporar in situatii critice de viata, respectiv victime ale calamitatilor, persoane
dependente, definite conform prezentei ordonante de urgenta, si in alte situatii asemanatoare stabilite prin
anchetele sociale si care se afla in situatii deosebite de vulnerabilitate, precum si persoanele care locuiesc in
asezarile informale.

Din totalul de 30.097 pachete cu produse de igiend, pe listele initiale au fost distribuite un numar de 19 208
pachete, iar pe listele de suplimentare un numar de 9 490 pachete. La nivelul judetului Bihor au fost efectuate un
numar de 22 compensari in care un numar de 44 primarii au realizat compensari intre ele, un numar total de 2
247 pachete cu ajutoare alimentare. De asemenea au fost distribuite un numar de 1 399 pachete cu produse de
igiena in aplicarea prevederilor OUG 43/2020 din 6 aprilie 2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate
din fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-COV-2, pe perioada starii de urgenta.
Intreaga cantitate de pachete contractatad de 30 097 pachete cu produse de igiena fiind distribuita catre
beneficiari, astfel ca la finalizarea intregii distributii a pachetelor alimentare la nivelul judetului Bihor, stocul fiind
0. Compensarea numarului de pachete alimentare cu alte judete nu a fost necesara.

Din punct de vedere statistic la nivelul judetului Bihor situatia beneficiarilor finali este urmatoarea: Numar de
copii cu varsta pana la 15 ani (inclusiv): 9 999, Numar de persoane cu vérsta peste 65 de ani (inclusiv): 3 282,
Numar femei: 8 639, Numér de persoane cu dizabilitati: 3 991, Numar de migranti, participanti de origine stréina,
minoritati (inclusiv comunitati marginalizate cum ar fi rromi): 6 933, Numar de persoane fara adapost: 51.

in celelalte 2 sesiuni de receptie/distributie care s-au derulat simultan in perioada iunie-august 2020, situatia
se prezinta, astfel:

Modificarea cadrului legislativ a facut ca distribuirea ajutoarelor alimentare sa se realizeze catre categoriile
de persoane cele mai defavorizate definite conform art.3 alin.1 lit. a)-c) din OUG nr. 84/2020 privind
implementarea Programului Operational pentru Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, respectiv:

a) familiile si persoanele singure carora le este stabilit, prin dispozitie scrisa a primarului, dreptul la un venit
minim garantat acordat in baza Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile i completarile
ulterioare;

b) familiile beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei acordata in baza Legii nr. 277/2010 privind alocatja
pentru sustinerea familiei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) persoanele/familiile aflate temporar in situatji critice de viata, respectiv victime ale calamitatilor, persoane
dependente, definite conform prezentei ordonante de urgentd, si in alte situatii asemanatoare stabilite prin
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anchetele sociale si care se afla in situatii deosebite de vulnerabilitate, precum si persoanele care locuiesc in
asezarile informale.

Livrarea pachetelor cu produse de igiena catre unitatile administrativ teritoriale din judet s-a facut conform
graficelor transmise in prealabil de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, grafice transmise de
operatorul economic SC BEST ACHIZITII SRL (produse de igiena) si SC SAMMILS SRL (produse alimentare).

Continut pachet produse alimentare:

Produs Ambalare Numar : Greutate' .
ambalaje | (kg sau litri)

Faina alba de grau punga de 1 kg. 5 5,00

Malai punga de 1 kg. 4 4,00

Paste fainoase punga de 400 g. 2 0,80

Ulei sticla din plastic de 1 1. 4 4,00

Zahar punga de 1 kg. 2 2,00

Orez punga de 1 kg. 4 4,00

Conserva carne de vita cutie metalica de 300 g. 5 1,50

Conserva carne de porc cutie metalica de 300 g 3 0,90

Conserva pateu de ficat de porc | cutie metalica de 200 g. 5 1,00

Compot de fructe borcan sticla sau cutie metalica 720 ml. | 2 1,44

Gem de fructe 360 g. 1 0,36

Gem de fructe dietetic 360 g. 1 0,36

Total unitati de ambalaj 38 25,36

Continut pachet produse de igiena:

Produs Cantitate
Periuta de dinti 5 buc.
Pasta de dinti 300 ml
Sapun lichid 500 ml
Sampon copi 800 ml
Sampon adulti 500 ml
Detergent de rufe 2700 gr.

Din totalul de 30 097 pachete cu produse alimentare, pe listele initiale au fost distribuite un numar de 18 331
pachete, iar pe listele de suplimentare un numar de 11 766 pachete. La nivelul judetului Bihor au fost efectuate
un numar de 29 compensari in care un numar de 20 primarii au realizat compensari intre ele, un numar total de
1 838 pachete cu ajutoare alimentare. Compensarile au fost realizate in baza acordurilor si proceselor verbale
de compensare dintre unitatile administrativ-teritoriale implicate. Intreaga cantitate de pachete contractata de 30
097 pachete cu produse de igiena fiind distribuitd catre beneficiari, astfel c& la finalizarea intregii distributii a
pachetelor alimentare la nivelul judetului Bihor, stocul fiind 0. Nu a fost derulata compensare de produse cu alte
judete. Din punct de vedere statistic la nivelul judetului Bihor situatia beneficiarilor finali este urmatoarea: Numar
de copii cu varsta pana la 15 ani (inclusiv): 10 131, Numar de persoane cu varsta peste 65 de ani (inclusiv): 2
930, Numar femei: 8 772, Numar de persoane cu dizabilitati: 5 664, Numar de migranti, participanti de origine
straina, minoritati (inclusiv comunitati marginalizate cum ar fi rromi): 6 516, Numar de persoane fara adapost: 17.
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Din totalul de 30 097 pachete cu produse de igiena, pe listele initiale au fost distribuite un numar de 18197
pachete, iar pe listele de suplimentare un numar de 11 900 pachete. La nivelul judetului Bihor au fost efectuate
un numar de 14 compensari in care un numar de 28 primarii au realizat compensari intre ele, un numar total de
1838 pachete cu ajutoare alimentare. Compensarile au fost realizate in baza acordurilor si proceselor verbale de
compensare dintre unitatile administrativ-teritoriale implicate. Intreaga cantitate de pachete contractata de 30
097, pachete cu produse de igiena fiind distribuita catre beneficiari, astfel ca la finalizarea intregii distributii a
pachetelor alimentare la nivelul judetului Bihor, stocul find 0. Nu a fost derulatd compensare de produse cu alte
judete. Din punct de vedere statistic la nivelul judetului Bihor situatia beneficiarilor finali este urmatoarea: Numar
de copii cu varsta pana la 15 ani (inclusiv): 10.131, Numar de persoane cu varsta peste 65 de ani (inclusiv): 2930,
Numar femei: 8772, Numar de persoane cu dizabilitati:-5664, Numar de migranti, participanti de origine straina,
minoritati (inclusiv comunitati marginalizate cum ar fi rromi): 6516, Numar de persoane fara adapost: 17

De asemenea, prin POAD s-au implementat prevederile OUG nr.115/2020 privind unele masuri pentru
sprijinirea categoriilor de persoane cele mai defavorizate care beneficiaza de mese calde pe baza tichete sociale
pe suport electronic pentru mese calde acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de
distribuire a acestora.

La nivelul judetului Bihor actiunea a fost coordonatd de prefect si subprefectul judetului responsabil cu
implementarea POAD si coordonator al grupului de lucru judetean sens in care a fost emis Ordinul prefectului nr.
684/2020 privind constituirea grupului de lucru judetean privind implementarea OUG 115/2020.

Serviciul Coordonare Institutionald - Compartimentul Afaceri Europene si Relatii Internationale din cadrul
institutiei @ monitorizat, sub coordonarea prefectului si a subprefectului judetului, implementarea Programului
Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD), gestionat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, privind derularea programului de distributie tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde in
baza carora persoanele care au implinit varsta de 75 de ani care beneficiazd de indemnizatie sociald pentru
pensionari si persoane/familii fara adapost. Personalul Serviciului Coordonare Institutionala a receptionat de la
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si a distribuit celor 101 unitati administrativ-teritoriale un numar de
5 131 de tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde, cu pastrarea regulilor de igiena si distantare
sociala impuse de starea de alerta, ca urmare a raspandirii virusului SARS-COV-2. De asemenea, s-a monitorizat
distribuirea cardurilor catre beneficiarii finali, s-a raspuns solicitarilor adresate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, de unitatile administrativ-teritoriale si de persoanele fizice cu privire la solutionarea unor
blocaje - carduri pierdute de beneficiar, pin-uri incorecte, preluare de card-uri apartindnd unor persoane devenite
neeligibile in urma decesului, etc.

De asemenea, prin POAD s-au efectuat demersuri pentru implementarea prevederilor OUG nr. 133/2020
privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai defavorizati care beneficiaza de sprijin
educational pe baza de tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestora. in acest sens s-a constituit grupul de lucru
judetean privind implementarea OUG nr.133/2020 prin Ordinul Prefectului nr.769 din 2020 si s-a transmis
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene situatia privind beneficiarii prevézuti de actul normativ mentionat,
respectiv un numar de 12492 de persoane beneficiare.

4. Aplicarea Regulamentului UE nr.679/2016 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal

Pe parcursul anului 2020 a fost asigurata aplicarea prevederilor Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date atat
la nivelul Institutiei Prefectului Judetului Bihor, cat si la nivelul celor doua servicii subordonate: Serviciul Public
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Comunitar Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor Bihor si Serviciul Public Comunitar de
Pasapoarte Bihor.

Institutia Prefectului Judetul Bihor a avut o buna colaborare cu Agentia Nationala pentru Supravegherea
Datelor cu Caracter Personal pe de o parte si Oficiul Responsabilului cu Protectia Datelor Personale din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, pe de alta parte in domeniul protectiei datelor personale, in sensul primirii
informatiilor transmise de acestea si diseminarii informatiilor catre factorii interesati.

De asemenea, activitatea de implementare a legislatiei europene in domeniu este asigurata de Comisia de
implementare si subcomisia operativa constituite si ale caror activitati sunt reglementate prin Ordinul Prefectului
nr.310/2020 si Ordinul Prefectului nr. 311/2020 de aprobare a Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei si Subcomisiei constituite in acest sens.

La nivelul Institutiei Prefectului Judetului Bihor, cat si la nivelul celor doud servicii subordonate: Serviciul
Public Comunitar Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor Bihor si Serviciul Public Comunitar
de Pasapoarte Bihor a fost realizat inventarul operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal. La nivelul
Institutiei Prefectului Judetul Bihor nu au existat solicitari privind exercitarea drepturilor ce decurg din actele
normative in vigoare cu privire la drepturile persoanei vizate in domeniul datelor cu caracter personal cu exceptia
unei solicitari privind implementarea GDPR la nivelul institutiei inregistrata sub nr. 8144/05.08.2020. Aspectele
privind implementarea GDPR solicitate a fi clarificate au fost discutate si analizate in cadrul Subcomisiei pentru
implementarea GDPR din cadrul institutiei si formulat un raspuns la termen, solicitantului inregistrat sub
nr.9282/03.09.2020.

Institutia Prefectului judetul Bihor fiind o institutie guvernamentala este un obiectiv monitorizat video, sens in
care, este marcat acest fapt corespunzétor prin marcaje vizuale adecvate in conformitate cu legislatia in vigoare.

5. SCRUTINE ELECTORALE

in cursul anului 2020, prefectul a indeplinit atributiile stabilite de Legea nr. 115/2015 si de celelalte acte
normative incidente in organizarea alegerilor pentru autoritétile administratiei publice locale desfasurate in data
de 27 septembrie 2020, precum si de atributiile prevazute de Legea nr. 208/2015 privitor la alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor desfasurate in data de 6 decembrie 2020.

Institutia Prefectului are principalele atributii pentru organizarea alegerilor la nivel judetean, de la dotarea
sediilor sectiilor de votare, asigurarea transportului cu paza armata a buletinelor de vot si a stampilelor, la
confectionarea stampilelor sectiilor de votare, pana la plata celor cateva mii de persoane (cca 11.000) implicate
in procesul electoral (presedintii si membrii din cele 655 de sectii de votare din judet, a personalului de paza, a
operatorilor de tabletd, a personalului auxiliar).

Astfel, inca de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 626 din 16 iulie 2020 a Legii nr.135/2020
prin care s-a stabilit data alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale pentru data de 27
septembrie 2020, institutia noastra a demarat procedurile specifice organizarii si desfasurarii scrutinului
electoral. Prin Ordinul Prefectului nr. 331/27.07.2020 a fost constituita Comisia Tehnica Bihor pentru coordonarea
activitatilor de organizare a alegerilor locale din anul 2020, precum si a Grupului tehnic de lucru al Comisiei, prin
Ordinul Prefectului nr. 339/31.07.2020 a fost stabilit sediul Biroului Electoral de Circumscriptie Judeteana nr. 5
Bihor, datele de contact ale acestuia, precum si sediile Birourilor electorale de Circumscriptie comunale,
orasenesti, municipale si datele de contact ale acestora iar prin Ordinul Prefectului nr. 347/05.08.2020 a fost
desemnat personalul tehnic auxiliar al Biroului Electoral de Circumscriptie Judeteana nr. 5 Bihor.

De asemenea, s-a intocmit un numar de 28 circulare prin care primarii, in calitate de reprezentanti ai statului
in domeniul organizarii si desfasurarii scrutinelor electorale si secretarii generali ai unitatilor administrativ-
teritoriale au fost informati cu privire la noutatile legislative in domeniul electoral, au fost instruiti si indrumati cu
privire la activitatile care cad in sarcina autoritatilor locale si au fost monitorizati cu privire la indeplinirea atributiilor
in domeniul electoral.
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in vederea bunei organizari si desfasurari a alegerilor locale au fost intocmite 10 referate de necesitate in
vederea demararii procedurilor de achizitii de bunuri si servicii, acestea fiind finalizate in termen util si cu
respectarea tuturor procedurilor legale prevéazute de lege. Pe toaté perioada organizarii si desfasurérii alegerilor
pentru autoritatile publice locale, intreg personalul Institutiei Prefectului Judetului Bihor a fost implicat in buna
organizare a alegerilor, in dotarea tehnico-materiala a tuturor birourilor electorale si in asigurarea secretariatului
si a permanentei la Biroul Electoral de Circumscriptie Judeteana nr. 5 Bihor.

Tinénd cont de faptul ca, prin Hotararea de Guvern nr. 553 din 15 iulie 2020, s-a prelungit starea de alerta
si au fost stabilite masurile care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, institutia noastra a adaptat situatia actuala de pandemie la necesitatea indeplinirii
obligatiilor legale de instruire a primarilor si secretarilor in domeniul electoral, dar si de asigura suport logistic la
Autoritatea Electorala Permanenta in instruirea presedintilor si loctiitorilor desemnati la cele 655 birouri electorale
ale sectiilor de votare, precum si la nivelul celor 101 circumscriptii constituite la nivelul fiecarui UAT.

in acest sens, spre deosebire la scrutinele electorale organizate in 2019, respectiv alegerile europarlamentare
si alegerile pentru Presedintele Romaniei, toate sesiunile de instruire au fost organizate in sistem de
videoconferinta, conform unor programari stabilite in functie de numarul de persoane implicate, astfel incét sa
fie asigurate normele de distantare si masurile de igiend stabilite pentru prevenirea si combaterea riscului
infectarii cu virusul SARS-COV-2.

in conditiile in care, la scrutinele electorale din anii 2016, 2019, la nivelul judetului Bihor, au existat 652 sectii
de votare, in vederea asigurarii unei mai bune organizéri a alegerilor din anul 2020, au fost infiintate, cu
aprobarea Autoritatii Electorale Permanente, 3 sectii de votare noi, acestea fiind verificate din punct de vedere
a indeplinirii conditiilor legale de functionare.

Tot in scopul prevenirii si combaterii raspandirii virusului SARS-COV-2, s-a solicitat tuturor primariilor
comunicarea suprafetei totale a locatiilor sectiilor de votare precum si a salilor de asteptare; In urma centralizari
raspunsurilor primite din teritoriu, au fost efectuate verificari la fata locului, fiind initiate demersuri in vederea
schimbarii locatiilor sectiilor de votare in cazul a 4 sectii, sau extinderea spatiilor deja existente prin
recompartimentarea spatiilor, pentru a se asigura respectarea distantarii de minim 1,5 m atét intre membrii
birourilor electorale ale sectiilor de votare, cat si intre persoanele care se prezinta la vot

Pentru desfasurarea procesului electoral, au fost distribuite catre birourile electorale 655 de stampile de
control, 3.275 de stampile de vot si 2.218.320 exemplare buletine de vot in total, respectiv cate 554.580 din
fiecare tip (Consiliu Local, primar, Consiliu Judetean si presedinte Consiliu Judetean).

Cu privire la activitatea de distribuire a materialelor de protectie sanitara la nivelul celor 655 birouri
electorale ale sectiilor de votare s-au distribuit urmatoarele produse pentru alegerile locale:

- manusi — 115.000 buc

- masti de protectie — 142.200 buc
- dezinfectant de maini — 1500 |

- dezinfectant de suprafete — 7464 |

Tot in scopul prevenirii raspandirii virusului SARS-COV-2, pentru a monitoriza continuu indeplinirea sarcinilor
legale de catre toate institutile implicare in celelalte alegeri, spre deosebire de anii anteriori, fiecare
institutie/autoritate implicata in organizarea si desfasurarea alegerilor a informat saptamanal, in scris, cu
privire la atributiile indeplinite si cu privire la greutatile intdmpinate, astfel incat Comisia Tehnica Bihor
pentru coordonarea activitatilor de organizare a alegerilor locale din anul 2020, condusa de Prefectul Judetului
Bihor sa poatd actiona rapid pentru remedierea deficientelor constatate. Totodata in vederea rezolvarii cu
celeritate a dificultatilor intdmpinate de institutiile implicate in alegeri, au fost organizate 12 sedinte cu prezenta
fizica a membrilor Comisiei Tehnice Judetene Bihor — cu respectarea distantarii fizice, precum si 3 sedinte ale
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Grupului tehnic de lucru desfasurate in aceleasi conditii, atat pentru alegerile locale cét si pentru alegerile
parlamentare din anul 2020.

Toate masurile adoptate la nivelul judetului Bihor au condus la finalizarea procesului electoral fara incidente si
fara a cauza nasterea unui focar de infectie cu virusul SARS-COV-2.

Tot cu titlu de noutate, adaptat situatiei pandemice actuale, constituirea celor 101 consilii locale si a
Consiliului Judetean Bihor s-a facut in sistem online, astfel incat Prefectul Judetului Bihor asigurat
solemnitatea tuturor celor 102 sedinte de ceremonie de constituirea consiliilor locale, desfasurate pe
parcursul a 10 zile, respectiv 19-28 octombrie 2020, cu respectarea termenelor legale prevazute de OUG
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile ulterioare.

Dupa publicarea Monitorul Oficial al Romaniei nr. 816 din 04.09.2020 a Hotararii de Guvern nr.
744/03.09.2020 prin care s-a stabilit data alegerilor Senat si Camera Deputatilor in 6 decembrie 2020,
paralel cu organizarea alegerilor locale si constituirea consiliilor locale s-au demarat actiunile pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare.

Astfel, au fost intocmite un numar de 16 circulare prin care primarii, in calitate de reprezentanti ai statului
in domeniul organizarii si desfasurarii scrutinelor electorale si secretarii generali ai unitatilor administrativ-
teritoriale au fost informati cu privire la noutatile legislative in domeniul electoral, au fost instruiti si indrumati cu
privire la activitatile care cad in sarcina autoritatilor locale si au fost monitorizati cu privire la indeplinirea atributiilor
in domeniul electoral.

De asemenea, au fost intocmite un numar de 11 referate de necesitate in vederea demararii procedurilor de
achizitii de bunuri si servicii, acestea fiind finalizate in termen util si cu respectarea tuturor procedurilor legale
prevazute de lege.

in aceste conditii, personalul Institutiei Prefectului Judetului Bihor a asigurat buna functionare, atat a Biroului
de Circumscriptie Judeteana Bihor constituit pentru alegerile locale cat si a Biroului Electoral de Circumscriptie
nr.5 Bihor, constituit pentru alegerile parlamentare.

Tinand cont de atributiile prefectului cu privire la convocarea sedintelor de ceremonie pentru constituirea
consiliilor locale si a Consiliului Judetean, concomitent cu pregatirea si organizarea alegerilor parlamentare
au fost emise si 102 ordine de convocare a consiliilor locale din judet, respectiv a Consiliului Judetean
Bihor, precum si 102 ordine de declarare a consiliilor legal constituite, activitate care a implicat si
monitorizarea permanenta a pronuntarii de catre instantele judecatoresti a incheierilor de validare a mandatelor
obtinute, urmare a rezultatelor obtinute la alegerile locale din 27 septembrie 2020.

Inceeace priveste organizarea alegerilor parlamentare, pe 1&nga atributiile expres prevazute de lege in sarcina
prefectului, a avut loc o continuad preocupare pentru respectarea masurilor de siguranta si igiend in vederea
combaterii efectelor pandemiei de COVID-19.

Astfel cu ocazia alegerilor parlamentare la nivelul celor 655 birouri electorale ale sectiilor de votare s-au
distribuit urmatoarele produse:

- manusi — 125.000 buc
- masti de protectie — 150.000 buc
- dezinfectant de méini — 1200 |

Tn acest context, tindnd cont de faptul ca predarea rezultatelor votarii si a celorlalte materiale rezultate din
procesul electoral pentru alegerea Camerei Deputatilor si Senat s-a facut de catre 655 sectii de votare
constituite la nivelul judetului Bihor, ceea ca a implicat un numarul mare de persoane, s-a procedat la identificare
unui spatiu corespunzator in care sa se respecte regulile de distantare sociald precum si celelalte masuri necesar
a fi aplicate pentru combaterea efectelor pandemiei de COVID-19. In acest fel, predarea tuturor actelor rezultate
in urma scrutinului din 06 decembrie 2020 s-a facut in conditii de sigurantd, cu asigurarea unui flux care sa
permita respectarea regulilor de distantare sociala si de igiena atat pentru cele 100 persoane implicate in
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preluarea actelor (membrii BEJ, statisticieni, informaticieni, intreg personalul institutiei prefectului, jandarmi etc)
cat si pentru cele aproximativ 2000 persoane implicate in activitatea de predare a documentelor, activitate
desfasurata pe parcursul a mai mult de 24 ore.

De asemenea, tinand cont de cantitatea mare de materiale folosite in procesul electoral (2620 de
procese verbale privind constatarea rezultatelor alegerilor parlamentare, precum si a 1.103.856 buletine
de vot),in premiera, la alegerile generale din 2020, preluarea acestor materialelor electorale s-a realizat
la Sala Sporturilor ,Antonio Alexe” din Oradea, activitate ce a presupus eforturi sustinute a mai multor
institutii implicate (Institutia Prefectului, Directia Judeteana de Statistica, Serviciul Transmisiuni Speciale,
Biroul electoral judetean, Primaria Municipiului Oradea, structuri de paza), asigurandu-se totodata conditii
optime de asteptare a persoanelor implicate in procesul electoral, avand in vedere sezonul rece in care s-
a desfasurat acesta (spatiu de asteptare incalzit in interiorul Salii Sporturilor, scaune necesare celor cca
2000 de persoane, etc.)

Logistica necesar a fi asigurata — in conditiile respectarii regulilor de pandemie — a fost una deosebit
de riguroasa, in sensul in care s-a alocat un efectiv de 100 de jandarmi, care alaturi de angajatii Institutiei
Prefectului au amenajat culoarele de deplasare a persoanelor (2000) implicate in procesul electoral, astfel
asigurandu-se distantarea necesara.

De asemenea prin grija Institutiei Prefectului Bihor, a fost asigurat: transportul in conditii de siguranta
a celor 1.103.856 buletine de vot, reprezentand cca 24 tone de hartie, depozitarea, precum si ambalarea
acestora pe fiecare sectie de votare potrivit numarului de alegatori arondati.

De mentionat ca activitatile premergatoare si cele ulterioare datei alegerilor presupun un efort
considerabil, intins pe cateva luni inainte si dupa data alegerilor.

inainte de data alegerilor se organizeaza activitati de genul:

- Emitere acte administrative pentru stabilirea personalului care se va ocupa, pe diverse domenii,
de organizarea alegerilor

- Stabilirea locatiilor sediilor birourilor electorale de circumscriptie si a sectiilor de votare

- Verificarea sectiilor de votare

- Stabilirea necesarului de bunuri si servicii pentru organizarea procesului electoral si achizitia
acestora: consumabile si birotica pentru Biroul electoral judetean, birourile de circumscriptie,
sectiile de votare; servicii de transport a buletinelor de vot si a altor materiale electorale de la
tipografii (Monitorul Oficial sau subcontractori), de la Imprimeria Nationala si Monetaria Statului,
servicii insotite de paza armata, servicii de depozitare a buletinelor de vot, de ambalare pe sectii
de votare, primarii si rute de distribuire, servicii de amenajare a sectiilor de vot, de dezinfectie, de
impartire, ambalare si distribuire a materialelor sanitare, bunuri diverse pentru dotarea sectiilor de
votare si a prefecturii, servicii de machetare a buletinelor de vot, servicii de transport pentru
distribuirea buletinelor de vot, a materialelor electorale si a celor sanitare etc.
Dupa data alegerilor, in circa o luna se realizeaza:

- Organizarea sedintelor de constituire a consiliilor locale si investire a primarilor

- Transmiterea rezultatelor votarii la Biroul Electoral Central

- Plata tuturor celor circa 11.000 de persoane implicate, pe fiecare scrutin

- Arhivarea buletinelor de vot si a celorlate materiale electorale.

Cheltuielile gestionate si realizate de Institutia Prefectului — judetul Bihor s-au cifrat la:

1. La alegerile locale - 16.527.000 lei

- Cheltuieli de personal - plata persoanelor implicate in alegeri (presedinti, membri sectii votare,
personal auxiliar, birouri electorale, paza) — 13.746.000 lei

- Cheltuieli materiale (dotare, servicii etc.) — 2.757.000 lei

- Investitii (calculatoare) — 24.000 lei
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2. La alegerile generale - 7.279.000 lei
- Cheltuieli de personal - plata persoanelor implicate in alegeri (presedinti, membri sectii votare,
personal auxiliar, birouri electorale, paza) — 5.699.000 lei

- Cheltuieli materiale (dotare, servicii etc.) — 1.580.000 lei

In perioada scrutinelor electorale din 2020 s-au realizat 12.806 ordine de platd — la alegerile locale si
11.116 ordine de plata — la alegerile generale, pentru plata indemnizatiilor si a cheltuielilor de protocol si
transport. S-a utilizat instrumentul Ordin de plata Multiplu pentru plata drepturilor direct in contul IBAN
al beneficiarului.

Aceasta activitate — rezultatad din necesitatea protejarii angajatilor proprii si a restului de personal
implicat - s-a realizat in premiera la nivel national.

Organizarea a reprezentat o provocare din prisma resurselor concentrate si utilizate. De mentionat ca, pe
langa asigurarea dotarii sectiilor de votare (655 de sectii) din judet, a altor bunuri si servicii necesare scrutinului
electoral, prin intermediul institutiei noastre au fost platite sume persoanelor implicate in procesul electoral (peste
11.000 de participanti in fiecare din cele doua scrutine electorale) — membri in sectii de votare, presedinti de
sectii de votare, personal de paza etc.

Suma totala alocata organizarii in 2020 a doua scrutine electorale, a fost de 25.466 mii lei la nivelul judetului
Bihor. De notat ca, am realizat - in premiera — plata indemnizatiilor de alegeri direct in contul IBAN al
beneficiarului (la alegerile locale in procent de 70%, iar la generale de peste 98%), acest fapt insemnéand un
efort uman si logistic enorm, activitate realizatd de doar doua persoane din cadrul institutiei, cu sprijinul
informaticianului.

6. Alte activitati

Inventarierea produselor lactate si de panificatie, la furnizorii judetului Bihor, conf. Art. II, alin.1, lit.(e) si
alin.5 din OUG 121/2020 pentru completarea art.2 din OUG 13/2017 privind aprobarea participarii Romaniei la
Programul pentru scoli | Uniunii Europene si pentru adoptarea unor masuri privind redistribuirea stocurilor de
produse inregistrate ca urmare a suspendarii cursurilor in unitatile de Tnvatamant preuniversitar, precum i
prevederile Art.18, alin.(2) din HG 640/2017. Promovarea si elaborarea unor ordine ale prefectului: Ordinul
Prefectului nr. 345/04.08.2020, Ordinul Prefectului nr. 788/15.12.2020.

Siguranta in scoli

in judetul Bihor functioneazd un numar de 628 unitati de invatdmant preuniversitar public si privat, respectiv
147 in mediul urban si 481 in mediul rural, din care 410 gradinite (84 in urban si 326 in rural); 167 scoli
gimnaziale ( 22 in urban si 145 in rural) si 51 licee, colegii si scoli profesionale (41 in urban si 10 n rural).

Asigurarea unui climat de siguranta si securitate publica in incinta si zona adiacenta unitatilor de
invatamant preuniversitar, prevenirea si combaterea delicventei juvenile si a victimizarii elevilor, precum si
diminuarea riscului infractional si victimal in randul elevilor au constituit prioritati in activitatea Institutiei
Prefectului Judetul Bihor.

Tinénd cont de faptul ca in data de 16 martie 2020 a fost instaurata starea de urgenta conform dispozitiilor
Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, precum si
potrivit solicitarii transmise de MAI cursurile au fost suspendate pana la inceperea noului an scolar 2020-2021.
in aceasta perioada cursurile au fost tinute n online.

Institutia Prefectului Judetul Bihor impreuna cu Inspectoratul Scolar, Directia de Sanéatate Publica Bihor si
Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd Crisana Bihor au facut controale la unitatile de invatamént pentru
verificarea modului de pregétire pentru noul an scolar 2020-2021. Tematica de control a fost urmatoarea:

e Autorizatia sanitara de functionare;
o Asigurarea conditiilor de distantare sociala cerute de situatie de pandemie;
e Executarea lucrarilor de reparatii, reabilitare, consolidare, modernizare;
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Executarea lucrarilor de igienizare si dezinfectie;

Asigurarea cu apa potabilg;

Starea igienico-sanitara a grupurilor sanitare;

Starea sélilor de clasa (igienizare, mobilier, paviment, iluminat, incalzire);

Gestionarea reziduurilor menajere (rampé amenajata, mod de colectare si evacuare a acestora);
Asigurarea cu materiale de curatenie si dezinsectie;

o Existenta examenelor medicale pentru cadrele didactice si personalul de ingrijire.

Registrul Agricol

Institutia Prefectului Judetul Bihor a organizat in cursul anului 2020 controale cu echipe mixte de verificare
tematica prin Ordinul Prefectului nr.423 din 2019 cu privire la completarea Registrului Agricol pentru pregatirea
recensamantului agricol din anul 2021. Au fost verificate 40 de Unitati administrative teritoriale din judetul Bihor.

Membrii comisiei au efectuat si activitate de indrumare si informare a personalului si reprezentantilor
primériilor subliniind importanta evidentelor registrului agricol ca baza de date pentru infaptuirea pe plan local a
unor politici in domeniile: economic, fiscal, agrar, al protectiei sociale, edilitar-urbanistic, sanitar, scolar,
publicarea in monitorul oficial a H.G.985/2019 pentru completarea registrului in perioada 2020-2024, a
Ordonantei 22/2020 privind organizarea recensamantului general agricol.

Au fost intocmite planuri de masuri pentru fiecare UAT pentru remedierea deficientelor.

Tinénd cont de faptul ca in data de 16 martie 2020 a fost instaurata starea de urgenta conform dispozitiilor
Decretului Prezidential nr. 195/2020 pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, precum si potrivit
solicitarii transmise de MAI , verificarile au fost suspendate.

Activitatea in conditii de pandemie covid-19

Anul 2020 a reprezentat o provocare de organizare a activitatii proprii in conditii de pandemie, dar si
coordonarea tuturor activitatilor specifice la nivelul judetului Bihor.

Partea de organizare interna - in aceste noi conditii, nemaiintalnite pana in prezent - a insemnat
proceduri stricte de acces in institutie, de servire a cetatenilor, de interactiune — inevitabila uneori — cu
contribuabilii si institutiile colaboratoare.

Activitatea institutiei a fost reasezata pe noi metode de interactiune:

- Majoritatea documentelor care intra si ies din institutie sunt directionate prin mijloace electronice
(email, scanate).

- Persoanele din exterior nu au acces in biroul registraturii, angajatii acestui compartiment
deplasandu-se in hol pentru preluarea documentelor

- S-au achizitionat materiale de dezinfectie, care sunt permanent la dispozitia angajatilor si a
persoanelor care intra in institutie

- S-au distribuit materiale sanitare (masti, manusi, dezinfectanti) la fiecare sectie de votare la ambele
scrutine

- S-au distribuit materiale de protectie cétre alte structuri de stat locale, din confiscari

- S-a reorganizat activitatea departamentelor pentru cazurile de infectare / carantina a propriilor
angajati

- S-a dispus respectarea strictd a regulilor de igiena si protectie cu privire la virusul SARS-COV-2.

- Statele de plata si pontajele pentru toate sectiile de votare si circumscriptiile electorale (655 de
sectii de votare si 101 circumscriptii), pentru ambele scrutine electorale, au fost primite pe email,
scanate
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- Plata indemnizatiilor de alegeri pentru circa 11.000 de persoane implicate la fiecare scrutin
electoral nu s-a mai realizat in numerar (care implica interactiunea umana si cu bani), ci direct in
cont individual sau al primariilor.

- S-aurealizat instruiri ale angajatilor cu medicul de medicina muncii si medici specialisti pe probleme
de protectie cu privire la virusul SARS-COV-2 si vaccinare.

Sanatate si Securitate in Munca

Coordonarea activitatilor privind prevenirea si managementul situatiei generate de virusul SARS-COV-
2in cadrul Institutiei Prefectului Judetul Bihor

in cursul anului 2020 la nivelul Serviciului Coordonare Institutionald, lucritorul desemnat cu gestionarea
activitatilor din domeniul securitatii si sanatatii in munca a lucratorilor, a avut o activitate complexa, cu prioritate
fiind obiectivele de protectie a angajatilor si prevenirea infectarii cu noul coronavirus SARS-COV-2.

Avand in vedere dispozitile primite din partea ministerelor precum si ordonantele militare emise atat pe
perioada starii de urgenta cét si pe perioada starii de alerta s-au organizat un numar de 6 instruiri suplimentare
a angajatilor pentru comunicarea si luarea la cunostinta a masurilor de prevenire si respectare a normelor de
igiena privind infectarea cu noul Coronavirus. S-a hotarat in cadrul sedintelor Comitetului de Securitate Si
Sanatate in muncd, achizitionarea de materiale de protectie pentru protectia angajatilor (masti, manusi,
dezinfectanti), pentru dezinfectia suprafetelor, pentru delimitarea si distantarea legala dispusa pentru prevenirea
infectarii cu noul Coronavirus. S-au achizitionat aparate de dezinfectat documente si incaperi, s-au igienizat
spatiile unde Tsi desfasoara activitatea angajatii precum si sélile de asteptare si holuri.

La inceputul anului 2021 s-au intocmit liste cu personalul care doreste sa se vaccineze, urmand pe tot parcursul
anului sa se respecte masurile de protectie si prevenire de infectare cu noul Coronavirus.

V. SUPORT DECIZIONAL
1. Controlul intern managerial, Registrul riscurilor, Registrul procedurilor
Registrul riscurilor: 965/28.01.2020
Registrul procedurilor: nr.42/12.01.2021
Numar intalniri de lucru: 16
- Plan pentru implementarea masurilor si actiunilor de control nr. 963/28.01.2020
- Profil de risc si limita de toleranta la risc nr. 964/28.01.2020
- Fisa de urmarire a riscurilor de la:1-69

- Autoevaluarea sistemului de control intern-managerial la 31.12.2020: intocmire Situatia sintetica a
rezultatelor autoevaluarii la 31.12.2018 nr.255/20.01.2021, Anexa 4.2,; Raport nr.719/21.01.2021
asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2020, Anexa 4.3; intocmire Program de
dezvoltare a sistemului propriu de control intern managerial nr.3787/09.04.2020; Informare privind stadiul
implementarii la 31.12.2020 a activitatilor din Programul propriu de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial; actualizarea ROF pe institutie, actualizarea registrului procedurilor nr.42/12.01.2021
si al activitatilor procedurale; prezentarea procedurilor de sistem;

Numar riscuri identificate: 69

Numarul functiilor sensibile identificate:57

Numarul activitatilor procedurabile: 197

Numarul procedurilor de sistem:18 din care elaborate de MAI - 13
Numarul procedurilor operationale: 188
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Registrul Riscurilor

in cursul anului 2020 au avut loc un numar total de 16 sedinte SCIM in cadrul cérora a fost abordat si
problematica gestionarii riscurilor. Sedintele s-au desfasurat in conformitate cu legislatia in vigoare privind
managementul riscului si activitatea de gestionare a riscurilor a fost desfasurata in conformitate Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018, Procedura de Sistem PS MAI CCM-06 privind gestionarea
riscurilor si Ordinul Prefectului nr. 309/2018 privind constituirea Comisiei de monitorizare a Sistemului de control
intern managerial si a Calendarului de activitati elaborat pentru anul 2020.

Principalele activitati desfasurate in domeniul gestionarii riscurilor a fost asigurarea de cétre Secretariatul
SCMI a participarii membrilor si persoanelor desemnate responsabili cu riscurile la sedintele Comisiei SCIM si
ale Grupului de lucru privind riscurile, intocmirea proceselor verbale de sedinta, a notelor interne, postarea pe
reteaua intranet, elaborarea proiectelor de documente si a variantelor finale, elaborarea, completarea si
actualizarea Registrului Riscurilor, elaborarea si monitorizarea Planului de masuri si actiuni privind diminuarea
riscurilor identificate, completarea fiselor de risc, elaborarea de materiale de informare pentru membrii comisiei
sau persoanele desemnate responsabile cu riscurile, a rapoartelor anuale ale responsabililor pe riscuri si cel
anual privind monitorizarea si evaluarea riscurilor gestionate conform fiselor de risc (fisa de risc si fisa alerta la
risc, dupd caz) si a Informarii anuale ale membrilor Comisiei de monitorizare SCIM asupra gestionarii riscurilor.

Ca urmare a activitatii desfasurate pe parcursul anului monitorizarea si evaluarea riscurilor la data de
31.12.2020 au fost gestionate un numar total de 69 de riscuri fiind inregistrate in cadrul Registrului de Riscurilor
la nivelul institutiei care a fost completat si actualizat pentru anul 2020.

2. Audit Intern

Activitétile desfasurate in perioada 01.01.2020-31.12.2020 au fost efectuate in baza planului multianual de
audit public annual respectiv planul anual aprobate de prefect. Baza legala a desfasurarii activitatii a fost
constituita din:

v’ Legea nr.672/2002 privind auditul public intern republicat;

v" H.G.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public;

v Normele metodologice privind exercitarea auditului public intern in M.A.|. aprobate prin O.M.A.l.
nr.18/2015;

v" Carta auditului public intern referitoare la obiectivele auditului public intern, precum si la drepturile si
obligatiile auditorilor interni din cadrul M.A.1. aprobate prin O.M.A.l. nr.18/2015.

Misiunile prevazute in perioada sus mentionata au fost indeplinite integral.
Tipurile de audit executate in cursul anului 2020: 5 misiuni de audit public intern de audit regularitate .

Fundamentarea Planului de audit public intern pentru anul 2020 a avut la baza analiza riscurilor, referatul
de justificare si precizarile metodologice emise de Directia de Audit Intern din cadrul M.A.l. in acest sens.

Au fost efectuate 5 misiuni de audit public intern, finalizandu-se cu rapoarte de audit intocmite, supervizate
de Directia de Audit Intern si aprobate de conducatorul institutiei prefectului dupa cum urmeaza:

e Domeniul: Celelalte plati ale entitatii, care nu sunt de natura celor pentru personal (cu utilitaile, specifice
functionarii, cu achizitii si de diverse dotari, pentru diverse prestari de servicii si lucrari, pentru investitii, cu
alte naturi de cheltuieli), Raport de audit public intern nr. 1904 din 21.02.2020.

e Domeniul: Operatiunile si procesele de administrare a patrimoniului, Raport de audit public intern nr.
3955 din 14.04.2020.

e Domeniul: Juridic, Raport de audit public intern nr. 5284 din 03.06.2020.

e Domeniul: Acordarea drepturilor banesti altele decat salariile, Raport de audit public intern nr. 7367 din
21.07.2020.
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e Domeniul: Eliberarea permiselor de conducere, Raport de audit public intern nr. 13261/03.12.2020.
3. Etica si conduita:
Etica si conduita: - raportarea activitatii de etica pe 2020, prin completarea pe portal a datelor solicitate.

fn anul 2020, pana in prezent, nu s-a completat nicio raportare, campurile specifice de pe portalul ANFP,
fiind inactive, iar hotararea de guvern privind normele metodologice de aplicare a prevederilor legale referitoare
la activitatea consilierului de etica nu a intrat in vigoare.

Consilierul de etica a participa la consultarea publica, ce a avut loc pe data de 27 februarie 2020, la Cluj
Napoca, pe tema eticii, a transparentei si a interesului pentru conduita in administratia publica (ETICA),

Audierea a doi functionari publici, care s-au reclamat reciproc la Comisia de disciplina si consilierea de
specialitate, precum si indrumarea de a gestiona diferendele pe cale amiabila. Prefectul a procedat la remedierea
acestui conflict.

4. Protectia informatiilor clasificate

Tn conformitate cu Anexa la Hotérarea de Guvern nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de
protectie a informatiilor clasificate in Romania, la nivelul Institutiei Prefectului Judetului Bihor au fost efectuate
urmatoarele activitati:

> A fost actualizat Programul de Prevenire a Scurgerii de Informatii Clasificate

> A fost realizat Planul anual de pregatire pentru personalul ce detine autorizatii de acces la informatii
clasificate, au avut loc cursurile de pregatire in acest sens

> A fost elaborat Planul anual de control cu privire la protectia informatiilor clasificate, a avut loc controlul
tematic in acest sens in cadrul Institutiei Prefectului Judetului Bihor si la cele doud servicii publice comunitare

> A fost realizat Planul de paza si aparare al institutiei

A fost monitorizatd activitatea privind protectia informatiilor clasificate, gestionate la nivelul institutiei si la cele
doua servicii.

5. Prevenirea si combaterea coruptiei:

In cursul anului 2020 s-a procedat la consultarea personalului responsabil de cétre consilierul de integritate
in vederea identificarii potentialelor riscuri de coruptie in exercitarea atributiilor de serviciu, conform prevederilor
legale incidente in colaborarea cu reprezentantii SJUA Bihor;

S-au identificat si monitorizat potentialele riscuri.

in urma identificarii si monitorizarii, conform calendarului legal de raportare, s-a intocmit - Registrul
Riscurilor de Coruptie, inregistrat sub nr. 2178/27.02.2020, la nivelul Institutiei Prefectului Bihor.

VI. SERVICII PUBLICE COMUNITARE
1. Serviciul Public Comunitar de Pasapoarte

Activitatile desfasurate in cursul anului 2020 au avut o evolutie descendenta fata de aceeasi perioada a anului
trecut, datorita evolutiei situatiei epidemiologice internationale determinata de raspandirea virusului SARS-COV-
2. In acest sens, luand act de evolutia situatiei epidemiologice in Romaénia, au fost luate mai multe masuri,si
anume :

- restrictionarea persoanelor in sediul serviciului (max. 4 pers.) ;

- depunerea documentelor numai in baza programarilor online si doar in situatji justificate fara programare ;
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- suspendarea activitatii de primire a cetatenilor in audienta (audientele se fac doar telefonic).

Incepand cu data de 13.04.2020, pe perioada instituirii starii de urgentd, in conformitate cu Dispozitia
Directorului General al D.G.P. nr.160/13.04.2020, un numar de 6 politisti din cadrul S.P.C.P. Bihor au fost detasati
la |.P.J.Bihor, desfasurandu-si activitatea in perioada 13.04 — 19.05.2020 la Politia Statiune Baile Felix.

Tot in cursul anului 2020, un numar de 6 politisti din cadrul S.P.C.P. Bihor au desfasurat actiuni de paza la
sectiile de votare cu ocazia desfasurarii alegerilor locale din 27.09.2020 si a celor parlamentare din 06.12.2020.

Incepand cu data de 18.05.2020 programul de preluare a cererilor de pasapoarte se extinde si se desfasoara
in intervalul orar 08.00 — 20.00, iar incepand cu data de 28.10.2020, programul de lucru al serviciului se
desfasoara in doua schimburi in intervalul orar 06.00 - 22.00.

Activitatea desfasurata pentru eliberarea pasapoartelor simple. Numar pasapoarte eliberate.

Anul Anul
2019 2020
Total cereri primite 39.545 18.109
din care:
- pasapoarte electronice cu cerere in tara 28.232 11.855
- pasapoarte electronice cu cerere prin ambasada 3.404 3.010
- pasapoarte electronice CRDS 543 228
- pasapoarte temporare CRDS 52 21
- pasapoarte temporare 7.314 2.995
- refuzate, din care: 8 8
cereri pasaport electronic 2 3
cereri pasaport temporar 6 4}
Total pasapoarte personalizate 35.903 14.368
din care:
- pasapoarte temporare, din care: 7.322 3.032
-CRDS. 50 21
- pasapoarte electronice, din care: 28.043 11.336
-C.RDS. 538 225
- rebuturi de emitere 3 1
- rebuturi tehnologice pasapoarte temporare 10 4
- pasapoarte anulate 16.072 7.940
- pasapoarte anulate (deces) 7 4
- pasapoarte anulate (renuntare cetatenie) 7 S
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- mentjuni restrictive (I, R, L,S) 372 378

- infractiuni constatate 3 3

- persoane sanctionate 249 152

- sanctjuni aplicate (valoare — RON) 9.877 5.885
- dovezi interdictie 485 283

- pasapoarte electronice livrate prin curier 999 642

2. Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si inmatricularea a Vehiculelor Bihor, este structura
specializata care asigura la nivelul judetului Bihor solutionarea cererilor cetatenilor in domeniul
inmatricularii/radierii ori autorizarii provizorii pentru circulatie a vehiculelor rutiere, a regimului permiselor de
conducere ori a examinarii persoanelor pentru obtinerea permisului de conducere si tine evidenta vehiculelor
inmatriculate ori a posesorilor de permise de conducere.

COMPARTIMENTUL INMATRICULARI $I EVIDENTA VEHICULELOR RUTIERE

in cursul anului 2020 activitatile desfasurate pe linia inmatriculdrii si radierii vehiculelor rutiere a cunoscut o
scadere determinata de aparitia si evolutia virusului SARS-COV-2 precum si de masurile dispuse la nivel national
si local pentru limitarea raspandirii respectiv combaterea acestuia.

La nivelul Compartimentului fnmatriculari si Evidenta Vehiculelor Rutiere a fost monitorizata in permanent
activitatea de relatji cu publicul urmarindu-se prevenirea aparitiei aglomeratiei de persoane in zonele de contact
cu cetatenii si solutionarea cererilor de inmatriculare, radiere sau autorizare provizorie pentru circulatie in
termenele stabilite prin Memorandumul pentru cresterea calitatji serviciilor publice a Guvernului Romaniei.

Pe parcursul anului 2020, lucratorii Compartimentului inmatriculari si Evidenta Vehiculelor Rutiere au operat
in Registrul Judetean de evidenta a vehiculelor rutiere un nr. 42.214 inmatriculari vehicule, 31.309 radieri din
circulatie a vehiculelor si au fost eliberate un numar de 18.000 autorizatji $i numere provizorii, astfel incét la data
de 31.12.2020 parcul de autovehicule la nivelul judefului cuprinde 281.516 vehicule.

Activitatea desfasurata de personalul Compartimentului inmatriculari si Evidenta Vehiculelor Rutiere in anul
2020 comparativ cu anul 2019 se prezinta astfel:

Nr. | Activitatea in anul 2020 in anul 2019 Diferente +/-
crt.

1. Autorizatii probe 10 9 +1
2. Radieri din circulatie 31.309 34.216 -2.907
3. Certificate de inmatriculare emise 45.500 49.212 -3.712
4. Inmatriculri vehicule 42.214 45.721 -3.507
5. Autorizatii provizorii emise 18.000 22.110 -4.110
6. Total parc auto 281.516 267.344 +14.172
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De asemenea in cursul anului 2020 lucrétorii Compartimentului fnmatriculari si Evidenta Vehiculelor Rutiere
au rebutat un nr. de 144 certificate de inmatriculare, inregistrandu-se un procent de 3,16%o0 acesta fiind sub limita
de 5%o si un nr. de 29 autorizatji provizorii, inregistrandu-se un procent de 1,61 %o.

Situatia comparativa a rebuturilor certificatelor de inmatriculare si a autorizatjilor provizorii rezultate din
activitatea Compartimentului Inmatriculari si Evidenta Vehiculelor Rutiere n anul 2020 comparativ cu anul 20119
se prezinta astfel:

Nr. | Activitatea in anul 2020 in anul 2019 Diferente +/-

crt.

1 ACerhﬂgate de 144 134 +10
inmatriculare

2 Autorizatji provizorii 29 27 +2

Situatia operativa pe linia examinarii persoanelor pentru obtinerea permisului de conducere a determinat
desemnarea zilnica a unor lucratori din cadrul Compartimentului Inmatriculari si Evidenta Vehiculelor Rutiere in
comisiile zilnice de examinare auto, situatie care a impus repartizarea agentilor casieri ai Directiei Regim Permise
de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor sa desfasoare activitati de inmatriculare si radiere a vehiculelor
rutiere in cadrul ghiseelor de deservire a publicului aflate la nivelul serviciului.

COMPARTIMENTUL REGIM PERMISE DE CONDUCERE $| EXAMINARI

Situatia operativa pe linia regimului permiselor de conducere inregistrata la nivelul Compartimentului Regim
Permise de Conducere si Examinari a inregistrat o scadere a solicitarilor cetatenilor atat in domeniul programarii
si examinarii practice a persoanelor pentru obtinerea permisului de conducere cat si in domeniul regimului
preschimbarii permiselor de conducere romanesti si straine, fapt generat de suspendarea probei practice a
examenului auto si a restrictjilor impuse in activitatea de relatji cu publicul pe parcursul starii de urgenta, impusa
la nivel national, ca urmare a evolutiei virusului SARS-COV-2.

In cursul anului 2020 am realizat monitorizarea atentd a modului de derulare a activitatilor de relatji cu public
urmarindu-se rezolvarea cererilor cetatenilor referitoare la activitatea regim permise de conducere ori examinare
auto, in mod operativ, fara aglomeratii de persoane la ghiseele biroului si eliberare a dovezilor de circulate
in termen de 2 ore de la depunerea documentelor.

in cursul anului 2020 personalul desemnat la nivelul serviciului a verificat si preluat un numéar de 553 dosare
de preschimbare a permiselor de conducere straine cu documente similar roménesti, iar alte 16 dosare fiind in
curs de verificare pe langa autoritatile emitente ale permiselor de conducere, in toate cazurile fiind aplicata strict
procedura reglementata de O.M.A.l. 163/2011 privind preschimbarea permiselor straine cu documente similare
romanesti, modificat prin O.M.A.l. nr. 149/03.10.2014.

in ceea ce priveste situatia principalelor activitaii desfasurate de catre lucratorii compartimentului in anului
2020 comparativ anul 2019 se prezinta astfel:

Nr. | Activitatea in anul 2020 in anul 2019 Diferente +/-
crt.

1. Persoane programate 17.494 22.737 -5243
2. Candidati examinat 35.899 40.577 -4.678
3. t(;zr;g:icle;ti examinati la proba 18.553 17757 +79
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4, Canq|da§| examinati la  proba 17 346 92 820 5474
practica

5. Candidati admisi la proba practica 7.010 8.934 -1.924

6. Permise de conducere emise 26.280 30.830 -4.550

7. Permlsg de conducere straine 553 582 23
preschimbate

8. Total posesori permise de 243 451 238.903 +4.548
conducere

9. Procentaj de promovabilitate 43,97% 39.42% +4.55%

De asemenea in cursul anului 2020 lucratorii Compartimentului Permise de Conducere si Examinari au rebutat
un nr. 35 de permise de conducere inregistrandu-se un procent de 1.437 %o, acesta fiind sub limita de 5%o.

Situatia comparativa a rebuturilor permiselor de conducere rezultate din activitatea Compartimentului Regim
Permise de Conducere si Examinari in anul 2020 comparativ cu anul 2019 se prezinta astfel:

Nr. | Activitatea in anul 2020 in anul 2019 Diferente +/-

crt.

1 Permise de 35 62 97
conducere

COMPARTIMENTUL INFORMATIC

La nivelul Compartimentului Informatic personalul aferent a monitorizat, in permanentg, functionarea tehnicii
de calcul aflata in dotarea serviciului si au intervenit cu operativitate, la nevoie, pentru remedierea deficientilor
intervenite.

Volumul mare de solicitari gestionate la nivelul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere
si Inmatricularea a Vehiculelor Bihor a impus instruirea personalului contractual aflat la dispozitia
Compartimentului Informatic cu privire la activitatea de inmatriculare si radiere vehicule, find desemnati sa
desfasoare activitdti de preluare documente inmatriculare sau radiere in ghiseele Compartimentului inmatriculari
si Evidenta Vehiculelor Rutiere.

ATELIERUL DE CONFECTIONAT NUMERE DE INMATRICULARE

Relatia cu Atelierul de confectionat placi cu numere de inmatriculare se desfasoara in conditii normale,
personalul atelierului reusind sa asigure cu operativitate necesarul cu numere de inmatriculare al serviciului, pe
baza comenzilor de lucru transmise de gestionar si astfel eliberarea acestora catre solicitanti in termenul stabilit.

De asemenea avand in vedere volumul mare de solicitari adresate serviciului pe linia inmatricularii/radierii si
autorizarii pentru circulatie provizorie a vehiculelor rutiere, agentii, casierii din cadrul Atelierului de Confectionat
Numere de Inmatriculare Bihor au fost insarcinati sa desfasoare activitati de preluare documente in ghiseele
serviciului.

ACTIVITATEA DE MANAGEMENT S| RESURSE UMANE

In prima parte a perioadei evaluate au fost luate masurile necesare intocmirii documentelor specifice de
organizare a activitatilor serviciului si de pregatire profesionala a lucratorilor.

Sarcinile trasate fac referire la modul de desfasurare a activitatii de preluare a documentelor de inmatriculare,
radiere, autorizare provizorie ori regim premise de conducere si examinare auto, pregatirea individuala i
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colectiva a personalului, activitai specifice de controlintern, gestionarea corespondentei adresate serviciului
si primirea in audienta a cetatenilor.

Sarcinile stipulate Tn planurile activitati trimestriale au fost transpuse, prin grija sefilor de compartimente, in
notele de sarcini lunare ale compartimentelor, fiind detaliate, adaptate la specificul fiecarei structuri i urmarite
pentru indeplinirea obiectivelor.

Activitatile derulate la nivelul celor doua compartimente au fost analizate lunar de catre sefii de compartimente,
iar concluziile rezultate au fost prezentate in cadrul sedintelor organizate cu intreg efectivul serviciului. In vederea
monitorizarii permanente a modului de indeplinire a sarcinilor stabilite si de respectare a prevederilor legale
specifice au fost luate masuri de intocmire a Graficului de Control al Serviciului Public Comunitar Regim Permise
de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor Bihor nr. 65015/06.01.2020 prin intermediul céreia s-au trasat sarcini
lunare sefilor de compartimente referitoare la executarea de controale asupra activitatilor desfasurate la nivelul
celor doua compartimente.

Astfel pe parcursul perioadei evaluate seful serviciului si sefii celor doua compartimente au efectuat un nr. de
19 controale inopinate sau planificate prin Graficul activitatilor de control efectuate la nivelul Serviciului Public
Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Bihor nr. 65015/06.01.2020, asupra
activitatii profesionale desfasurate de catre lucratorii serviciului, concluziile si masurile dispuse fiind aduse la
cunostinta lucratorilor in vederea aducerii la indeplinire a acestora.

Pregatirea profesionala a personalului SPCRPCIV Bihor se realizeaza in conformitate cu tematica stabilita in
Planul anual de pregatire profesionala nr. 66171/25.3.2019 respectiv nr. 65933/09.03.2020, intocmite de catre
seful serviciului, dupa evaluarea necesarului de pregatire a cadrelor serviciului si aprobate de prefect. Pentru
fiecare tema cuprinsa in planurile anuale de pregatire profesionala au fost intocmite material de informare si
documentare, care au fost prelucrate cu personalul serviciului, lunar, dupa cum reiese din caietele de pregatire
profesionala si fisele de pregatire individuala.

De asemenea, in cadrul activitailor de pregatire continua, ofiterul desemnat a efectuat instructajul lucratorilor
serviciului cu privire la cunoasterea si respectarea normelor de protectie a muncii i prevenire ori stingere a
incendiilor, pe baza temelor specifice, stipulate in planurile anuale intocmite in acest sens.

In perioada evaluat, la nivelul serviciului a fost organizata o intalnire cu reprezentantii, D.G.A Bihor, ocazie
cu care au fost dezbatute diferite aspecte privind protectia cadrelor serviciului impotriva coruptiei si au fost
prezentate mai multe cazuri de coruptie inregistrate in tara in randul personalului serviciilor publice comunitare
regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor.

In aceasta perioada la nivelul judetului Bihor in cadrul Comisiei de Siguranta a Circulatiei Rutierd, au fost
organizate o intalnire de lucru in componenta stabilita, ocazie cu care au fost dezbatute aspecte privind
examinarea persoanelor pentru obtinerea permisului de conducere si prevenirea coruptiei pe aceasta linie.

La nivelul serviciului au fost organizate activitatile anuale de testare a cunostintelor lucratorilor la pregatirea
de specialitate, precum si deprinderile de tragator ori la pregatirea fizica rezultatele fiind comunicate Directiei
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor .

In baza Dispozitiei de linie a DRPCIV , in cursul lunii ianuarie va fi organizaté activitatea de reatestare a
lucratorilor serviciului care desfasoara activitati de examinare a persoanelor pentru obtinerea permisului de
conducere iar rezultatele obtinute in urma sustinerii probei teoretice si practice ale acestei activitati vor
comunicate impreuna cu documentele aferente Directei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor.

De asemenea in cursul lunii ianuarie vor fi luate masuri de evaluare a activitaji profesionale a lucratorilor
serviciului pe anul 2020, calificativele acordate urménd a fi aprobate de catre dI. prefect Tiplea Dumitru, iar figele
de evaluare sa fie inaintate catre Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor.
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Pe parcursul instituirii starii de urgenta in perioada 17.03.2020- 20.05.2020 un numar de 14 lucratori din cadrul
serviciului au fost pusi la dispozitia Inspectoratului de Politie Judetean Bihor pentru a desfasura activitati specifice
de prevenire a raspandirii virusului SARS-COV-2.

De asemenea pe parcursul anului 2020 un numar de 8 lucratori au participat la asigurarea masurilor de ordine
in cadrul sectiilor de votare atribuite serviciului pe parcursul alegerilor locale si parlamentare.

ACTIVITATEA DE SECRETARIAT SI PRIMIRE iN AUDIENTA A CETATENILOR

In ceea ce priveste activitatea de solutionare a petitiilor s-a constatat ca pe perioada evaluata, la nivelul
serviciului au fost inregistrate 4 petitii, din care nici una nu s-au confirmat, fiind solutionate cu respectarea O.G.
2712002 privind reglementarea activitaii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma analizarii activitétilor de relatji cu public ale serviciului rezultd ca au fost primite in audienta un numar
de 647 cetateni, care au solicitat sprijin in solutionarea unor probleme privind domeniul inmatricularii /radierii
lautorizarii provizorii pentru circulatie a vehiculelor ori diferite aspecte referitoare la regimul permiselor de
conducere si examinare auto.

Sub aspectul activitatilor de secretariat personalul serviciului a reusit verificarea si inaintarea raspunsurilor la
un numar de 4.526 solicitari ale unitatilor Ministerului Administratiei si Internelor, Instantelor Judecatoresti ori a
altor structuri din cadrul sistemului de siguranta nationala si nici o solicitare reglementata de Legea privind
protectia datelor cu caracter personal sau Legea 544/2001 privind liberul acces la informatjile de interes public.

In urma analizei comparative a activitatii pe linie de secretariat si de primire a cetatenilor in audients,
desfasurate in anul 2020 comparativ cu anul 2019 au rezultat urmatoarele:

Nr. crt. | Categorie corespondenta 2020 2019 Diferenta
1 PETITII 4 8 -4
2 M.A 4.526 4.946 -420
3 Regulamentul UE 679/2016 - - -
4 L 544 - - -
5 Persoane primite in 647 778 - 131
audienta

Cu toate eforturile depuse de-a lungul perioadei analizate, pentru asigurarea functionarii operative a activitati
serviciului, au fost identificate urmatoarele neajunsuri:

- mentinerea numarului documentelor rebutate rezultate din activitatea de emitere a certificatelor de inmatriculare
sunt sub limita admisa de 5 buc %o, stabilita prin protocolul Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare
a Vehiculelor nr. 103887 —-A.P.P.S nr. 615/18.01.2006.

- se constata o atitudine de superficialitate si dezinteres din partea lucratorilor in ceea ce priveste insusirea
prevederilor legale ori metodologiei de lucru pe calea studiului individual, in special pe parcursul timpului liber.

in vederea remedierii neajunsurilor constatate la nivelul serviciului se impune adoptarea urmatoarelor
masuri:
-finalizarea activitatii de evaluare a personalului serviciului pe anul 2020, aprobarea calificativelor de catre domnul
prefect Tiplea Dumitru si comunicarea fiselor de evaluare a activitajlor lucratorilor catre D.R.P.C.L.V.

-stabilirea necesarului de pregatire a personalului serviciului pe anul 2021 in vederea elaborarii planului de
pregatire profesionala,
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-intensificarea activitatii de control si in special de control inopinat asupra modului de indeplinire a sarcinilor de
catre personalul serviciului, respectarea prevederilor legale si prezentarea concluziilor personalului din
subordine:

-monitorizarea si analiza lunard a rebuturilor certificatelor de inmatriculare si stabilirea masurilor de reducere
numarului de rebuturi sub pragul de 5%o.

-monitorizarea fluxurilor de persoane in zonele de deservire a publicului pentru prevenirea aparitiei cozilor sau
aglomerarilor in zona ghigeelor si eliberarea dovezilor de circulatie in 2 ore de la preluarea documentelor.

VIl. COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA SI RELATII INTERNATIONALE
e Protocoale, colaborari pe plan intern

- Protocol de colaborare pentru implementarea Proiectului "AIM 5- Actiuni de integrare a migrantilor”, lider
de proiect fiind Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romania — AIDRom, iar parteneri: Institutia Prefectului
Judetul Bihor, Asociatia "Filantropia” Oradea, Institutia Prefectului Judetul Timis, Institutia Prefectului Judetul
Caras-Severin, Institutia Prefectului Judetul Arad;

- Protocol de colaborare cu Consiliul Judetean Bihor, ADI Ecolect Group Bihor, Garda de Mediu i
Inspectoratul de Politie Judetean Bihor cu scopul de a ecologiza si mentine curatenia in judetul Bihor.

¢ Protocoale, colaborari pe plan international

Acord de Parteneriat semnat intre Institutia Prefectului judetul Bihor, Inspectoratul de Politie Judetean Bihor,
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd Oradea si Capitania de Politie a judetului Hajdu-Bihar, Ungaria in
vederea implementarii proiectului ROHU 183 - SAFE BORDER SAFER LIFE, proiect finalizat in cursul anului
2020, fiind finantat in cadrul Programului INTERREG VA Romania Ungaria.

Activitdtile de relatii internationale se desfasoara in cadrul Institutiei Prefectului judetului Bihor potrivit
Ordinului Ministrului Afacerilor Interne nr. 143/2015 din 6 noiembrie 2015 privind activitatile de relatii
internationale si de afaceri europene la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, modificarile si completarile aduse
prin Ordinul Ministrului Afacerilor Interne cu nr.20/2016, cu modificarile ulterioare.

in anul 2020, numarul intrevederilor la nivel international a fost diminuat si acestea s-au desfasurat cu
dificultate, ca urmare a pandemiei provocate de raspandirea virusului SARS-COV-2.

Premergator declararii starii de urgentd, Prefectul judetului Bihor, domnul Dumitru Tiplea, a primit vizita
Excelentei Sale, domnul David Saranga, Ambasador al Statului Israel in Romania. in cadrul intrevederii s-au
purtat discutii pe teme de cooperare bilaterald in domeniul turismului, economiei si culturii. Excelenta Sa, domnul
David Saranga, si-a exprimat sprijinul pentru sprijinirea inovarii instrumentelor de comunicare guvernamentala
cu cetatenii si alte grupuri tintd, precum si dezvoltarea turismului si managementul destinatiei Oradea si judetul
Bihor. Cu prilejul intalnirii a fost punctatd importanta comunitatii evreilor din Oradea in dezvoltarea relatiilor
stranse de colaborare si prietenie dintre Israel si judetul Bihor. Aceasta a fost prima vizitd oficiala a Excelentei
Sale, domnul David Saranga, in judetul Bihor.

intrevederea dintre domnul Dumitru Tiplea, Prefect al judetului Bihor si ES domnul Adrian Zuckerman,
Ambasadorul Statelor Unite ale Americii in Roménia a avut loc in data de 18 decembrie 2020, sediul Muzeului
Istoriei Evreilor din Oradea. Excelenta sa si-a exprimat aprecierea pentru partea aceasta a Roméniei,
exprimandu-si interesul de a-i sustine dezvoltarea si de a reveni aici si cu alte ocazii.

Vill. ACCESAREA FONDURILOR EUROPENE

Accesarea fondurilor europene reprezintd o prioritate pentru administratia publica din judetul Bihor, aceasta
realizdndu-se prin intermediul instrumentelor structurale : Programul Operational Regional, Programul
Operational Capital Uman, Programul Operational Capacitate Administrativd, Programul Operational
Infrastructura Mare, Programul National Dezvoltare Regionala, Programele de cooperare regionald INTERREG
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si ERASMUS + sunt importante prin prisma aportului de know-how si schimb de experienta pe care il aduc.
Programul de cooperare transfrontaliera INTERREG VA Roménia Ungaria reprezinta, pentru judetul Bihor, o
sursa importanta de finantare a proiectelor administratiei publice locale, desfasurate in colaborare cu parteneri
ungari. Granturile SSE si norvegiene au fost atrase, de asemenea, in vederea finantarii unor proiecte culturale
sau economice.

fn anul 2020, datorita pandemiei COVID-19, au aparut nevoi urgente de finantare in domeniul s&natatii sau al
interventiei in situatii de urgenta si au fost create noi instrumente de finantare in vederea sporirii rezilientei in fata
raspandirii virusului SARS-COV-2. Institutia Prefectului judetul Bihor, prin Compartimentul afaceri europene si
relatii internationale a analizat cadrul financiar existent si a transmis unitatilor administrativ-teritoriale si institutiilor
publice eligibile un numar de 11 informari cu privire la liniile de finantare existente, atat cu privire la, spre exemplu,
masuri de protectie impotriva raspandirii virusului SARS-COV-2 in unitétile de invatamént, cat si cu privire la
masuri de conservare a padurilor si masuri preventive destinate sa reduca efectele dezastrelor naturale, ale
fenomenelor climatice nefavorabile si ale evenimentelor catastrofale probabile.

in ceea ce priveste activitatea de accesare a fondurilor europene desfasurata de Institutia Prefectului-judetului
Bihor evidentiem urmatoarele:

Proiectul ROHU 183 SAFE BORDER, SAFER LIFE, finantat in cadrul Programului de Cooperare
Transfrontaliera INTERREG V A Roménia-Ungaria, avand ca lider Institutia Prefectului judetul Bihor si parteneri-
Capitania de Politie a judetului Hajdu-Bihar, Inspectoratul de Politie Judetean Bihor si Inspectoratul Regional al
Politiei de Frontierd Oradea s-a derulat in perioada decembrie 2018 - august 2020. Bugetul proiectului a fost de
287 904,85 euro.

Proiectul a fost finantat prin Axa prioritard 6: Promovarea cooperarii transfrontaliere intre institutji si cetateni
(Cooperarea institutiilor si comunitatilor), Prioritatea de investitji 11/b: Consolidarea capacitatji institutionale a
autoritatilor publice si a partilor interesate si 0 administratie publica eficienta prin promovarea cooperarii juridice
si administrative si a cooperarii intre cetateni si instituti.

Obiectivele proiectului au fost dezvoltarea unui cadru de cooperare inter - institutionala transfrontaliera in zona
Bihor-Hajdu Bihar pentru imbunatatirea managementului integrat al migratiei, elaborarea unei diagnoze privind
migratia in zona transfrontalierd Bihor-Hajdu Bihar si intensificarea actiunilor de informare adresate persoanelor
afectate de migratie. Un numar de 160 de politisti roméni si maghiari au avut posibilitatea de a se instrui si au
facut schimb de bune practici in domeniul managementului migratiei, beneficiind de echipamente achizitionate si
infrastructurd de antrenament/instruire reabilitate in cadrul proiectului. S-au distribuit populatiei peste 3 000 de
pliante cu recomandari pentru evitarea situatiilor de risc ca urmare a migratiei populatiei si a fost elaborat un
studiu privind impactul migratiei asupra regiunii transfrontaliere Bihor-Hajdu Bihar. Totodatd, s-a constitui un info-
point privind migratia la sediul Institutiei Prefectului judetul Bihor, care, prin intermediul website-ului
https://safeborder-rohu.eu si organizarea de evenimente periodice, va asigura continuarea monitorizarii
fenomenului in zona.

Durata de implementare a fost de 18 luni, in perioada decembrie 2018-august 2020. Datorita starii de urgenta
si a pandemiei provocate de raspandirea virusului SARS-COV-2, proiectul a fost suspendat in perioada martie-
iunie 2020 si implementarea tuturor activitatilor proiectului a reprezentat o provocare, dar cu toate acestea s-a
reusit implementarea lor in proportie de 100%. Activitatile de instruire a politistilor romani si maghiari au fost
reluate, in Romania, cu respectarea masurilor de igiend si distantare sociald, iar conferinta finald a proiectului s-
a realizat in sistem de videoconferinta, partenerul ungar fiind prezent online.

Reabilitarea cladirii Institutiei Prefectului judetul Bihor reprezinta un obiectiv pentru realizarea caruia, in cursul
anului 2020, au fost realizate demersuri importante. A fost elaborat proiectul ,,Reabilitare cladire monument
istoric, sediu al Institutiei Prefectului judetul Bihor” si depus spre finantare la Institutul National pentru
Patrimoniu, in sesiunea de finantare mai-iulie 2020 pentru finantarea nationald Timbrul Monumentelor Istorice,
conform HG 691/2019. De asemenea, au fost facute demersuri pentru asigurarea finantarii prin Programul
National de Redresare si Rezilienta.
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https://safeborder-rohu.eu/

Institutia Prefectului judetul Bihor a devenit partener in vederea implementarii proiectului AIM 5 — Actiuni de
integrare a migrantilor in regiunea 5, lider de proiect fiind Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romania -
AIDRom, iar parteneri: Institutia Prefectului Judetul Bihor, Asociatia "Filantropia” Oradea, Institutia Prefectului
Judetul Timis, Institutia Prefectului Judetul Caras-Severin, Institutia Prefectului Judetul Arad. Obiectivul
proiectului este sprijinirea integrarii sociale a migrantilor, iar in cursul anului 2020 au avut loc, online, intalniri ale
echipei de management in vederea pregatirii activitatilor.

Alte activitati relevante:

e Actiuni de pregatire in vederea asigurarii eligibilitatii finantarii din fonduri externe nerambursabile a
proiectelor care vizeaza reabilitarea cladirilor publice ale structurilor MAI;

o Elaborarea portofoliului de proiecte ale institutiilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne din judetul
Bihor;

o Elaborarea portofoliului de proiecte al Institutiei Prefectului Judetul Bihor in vederea pregatirii accesarii
Programului National pentru Rezilienta si Recuperare si a fondurilor structurale in perioada 2021-2027;

¢ Organizarea, in colaborare cu Directia de Sanatate Publica Bihor a intalnirii cu Scolile de soferi din judetul
Bihor pentru prevenirea raspéndirii virusului SARS-COV-2 in timpul instruirilor in vederea obtinerii
permisului de conducere;

o Elaborarea Ghidului ,,5 pasi pentru obtinerea permisului de conducere” postat pe site-ul official al
institutiei;

o Actualizarea informatiilor pe site-ul proiectului safeborder-rohu.eu.

e Organizarea, in colaborare cu Organizatia Internationala pentru Migratie, Asociatia "Filantropia” si
Asociatia "People to People” a Conferintei privind migratia, cu punctarea unor activitati legate de
gestionarea migratiei, implementate in cadrul Admindall avand in vedere si prevederile Strategiei
Nationale Impotriva Traficului de persoane pentru perioada 2018-2022;

e Participarea la sesiuni de instruire on line "Promotorii Voluntariatului in Roménia”, organizate de
Secretariatul General al Guvernului Romaniei;

o Elaborarea Planului National Antitrafic 2021-2022, in contextul finalizarii perioadei de implementare a
Planului national de actiune 2018-2020 aferent Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
2018-2022;

o Colaborare cu ONG - Asociatia Infocons privind diseminarea unor materiale de informare in cadrul
Campanie de informare o 9 atitudine,

o Actualizarea datelor si informatiilor din aplicatia MAI 4pm

e Elaborarea portofoliului de proiecte al Institutiei Prefectului judetul Bihor finantabile din Programul
National pentru Rezilienta si Recuperare, 2020.

IX. MANAGEMENTUL COMUNICARII

Oferirea unor servicii publice de calitate pentru cetateni este o prioritate pentru Institutia Prefectului judetul
Bihor, o prioritate asumata si monitorizata constant.

Avand in vedere aceasta preocupare, in luna mai 2020, grupul de lucru constituit pentru imbunatatirea
serviciilor publice din judetul Bihor a analizat procedurile si cadrul legislativ existent in vederea obtinerii permisului
de conducere auto. In acest sens, pe parcursul a trei sptamani, au avut loc intalniri cu factorii implicati in procesul
de obtinere a permisului de conducere auto (instruire, autorizare, examinare, control si emitere ): reprezentanti
ai Inspectoratului de Politie Judetean Bihor — Serviciul Circulatie Rutiera, ai scolilor de soferi, ai Agentiei
Teritoriale a Autoritatii Rutiere Romane Bihor, ai Inspectoratului Teritorial de Stat pentru Controlul Rutier, precum
si examinatori ai Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor.

Tn urma acestei analize a luat nastere "Ghidul in 5 pasi pentru a obtine permisul de conducere ” adresat
candidatilor care isi doresc sa obtind permisul de conducator auto, disponibil pe site-ul Institutiei
Prefectului judetul Bihor. Documentul comunicd, intr-un mod accesibil, informatia extrasé din legislatie si
metodologiile existente in domeniu, constituind astfel o buna sursa de informare, fiind usor de parcurs. De
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asemenea, ghidul ofera surse utile de informare in vederea pregatirii pentru obtinerea permisului de conducere
totodata si lista cu toate scolile de soferi autorizate din judetul Bihor.

1. Informare si relatii publice:

Compartimentul de informare, relatii publice, secretariat si aplicarea apostilei din cadrul Serviciului Juridic
desfagoara activitati de inregistrare a tuturor documentelor intrate in institutie, de expediere a raspunsurilor la
petitii si sesizari, precum si a intregii corespondente dintre Institutia prefectului si celelalte autoritati si institutii
publice. De asemenea, asigura, prin functionarii cu atributii in domeniu, asistenta de specialitate in cadrul
Audientelor conducerii institutiei si aplicarea prevederilor Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public.

in anul 2020, la Institutia Prefectului judetului Bihor s-au inregistrat 31 de solicitari de furnizare a unor
informatii de interes public, solutionate favorabil.

2. Activitatea de solutionare a petitiilor si audientelor:

Numar petitii solutionate: in anul 2020, s-au inregistrat 350 de petitii, solutionate in termen legal, fiind in
curs de solutionare o parte dintre petitiile al caror termen este in curs.

Numar audiente: pe parcursul anului 2020, un numar de 43 de persoane s-a prezentat in audienta la
conducerea institutiei noastre.

De precizat faptul ca, in cursul anului 2020, incepand cu luna martie, in contextul instituirii starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID -19, la nivelul Institutiei
Prefectului judetului Bihor s-au sistat audientele prefectului (audiente care se tin de regula in fiecare zi de joi a
saptamanii incepéand cu ora 09:00 am) si a fost mentinuta suspendarea acestora si la incetarea starii de urgenta
prin instituirea starii de alerta incepand cu luna iunie a anului 2020 pana in prezent).

Astfel, avand in vedere starea de urgenta, instituita prin Decretul Prezidential nr. 195/20 si prelungité prin
Decretul Prezidential nr. 240/20, in contextul mentinerii riscului transmiterii infectiilor cu noul coronavirus si avand
in vedere instituirea starii de alertd prin HOTARAREA CNSSU nr. 24 din 14 mai 2020 privind aprobarea
instituirii starii de alerta la nivel national si a masurilor de prevenire si control al infectiilor, in contextul
situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-COV-2, ORDONANTA DE URGENTA nr. 21 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si . HOTARARE nr. 394 din 18 mai 2020 privind
declararea starii de alerta si masurile care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 - se mentin dispozitiile instituite pe perioada starii de urgenta si de alerta, cu
posibilitate de prelungire, astfel cum sunt ele redate prin Nota Raport nr.13616/08.05.2020 - privind desfasurarea
activitatilor de relatii cu publicul in unitatile Ministerului Afacerilor Interne.

e Primirea si inregistrarea petitiilor - reglementare pe perioada starii de urgenta/alerta:

Activitatea de primire a petitiilor cetatenilor este asigurata prin intermediul trimiterilor postale, al adreselor de e-
mail sau prin completarea on-line, a formularelor postate pe site-ul institutiei, evitdndu-se astfel primirea directa
a petitiilor de la cetateni sau intocmirea acestora la sediul institutiei.

e Primirea in audienta — reglementare pe perioada starii de urgenta/alerta:
Activitatea de primire in audienta s-a desfasurat numai in cazuri cu caracter deosebit, raportat la situatia
prezentata de catre solicitantul audientei, in conditiile in care conform prevederilor art.28, alin.4 din OMAI 33/2020
privind activitatile de solutionare a petitiilor, primire in audienta si consiliere a cetatenilor, in Ministerul Afacerilor

Interne in cazul solicitarilor de primire in audienta se poate dispune aprobarea cererii, clasarea sau solutionarea
de catre compartimentele de specialitate.

in situatia aprobarii audientei, aceasta s-au desfasurat astfel:

Audientele s-au desfasurat intr-o singura locatie stabilita in arealul in care este permis accesul publicului institutiei
(punctul de primire al publicului). La audienta au fost acceptate maxim 2 persoane concomitent pentru dialogul

62



cu demnitarul/personalul cu functie de conducere, timpul audientei a fost limitat la un interval de maxim 15 minute,
respectandu-se astfel recomandarile medicale de evitare a interactiunii prelungite dintre mai multe persoane.

Persoanele care au participat la audiente au trebuit sa poarte masca si manusi de protectie si sa respecte regulile
de prevenire a infectarii cu virusul SARS-CoV-2 stabilite la nivelul IPBH iar spatiul unde a avut loc audienta a fost
dezinfectat inainte si dupa incheierea fiecarei activitati in parte.

Precizare: pentru asigurarea unei bune comunicari dintre cetateni si conducerea institutiei, s-au putut utiliza
mijloace alternative cum ar fi sesiunile de comunicare pe conturile retelelor de socializare sau telefon, avandu-
se insa in vedere posibilitatea ca in acest caz dialogul sa fie inregistrat de ambele parti.

Tn contextul celor redate mai sus, la nivelul Institutiei Prefectului judetului Bihor s-a impus elaborarea unei noi
proceduri de sistem care sa cuprinda si sa redefineasca modalitatile de gestionare a reclamatiilor/solicitarilor
cetatenilor cu scopul de a mentine legatura cu cetatenii si de a raspunde doleantelor acestora cu eficacitate.
Procedura in cauza cuprinde modalitati si masuri speciale privind transmiterea si preluarea petitiilor/cererilor in
contextul pandemic, prin implementarea unui sistem exclusiv on-line de petitionare prin intermediul site-ului
institutiei.

Activitatile de mai sus, chiar daca au fost desfasurate in conditii exceptionale s-au desfasurat fara probleme
sau reclamatii din partea cetatenilor, raspunsurile la solicitarile primite s-au elaborat si transmis in timpul legal
reglementat de OG 27/2002 (maximum 30 de zile).

De precizat faptul ca, petentii care nu au dispus de mijloace electronice necesare transmiterii on-line a
solicitarilor si care s-au prezentat la sediul institutiei, au fost indrumati de catre persoanele desemnate asupra
modalitatilor existente de petitionare si au fost informati asupra masurilor exceptionale instituite la nivelul institutiei
in vederea asigurarii unei bune functionari a cadrului administrativ de lucru.

3. Apostilarea documentelor:

Activitatea de apostilare nu a fost sistata pe perioada starii de urgenta si nici pe perioada starii de alerta, actele
au fost primite si verificate de la cetateni cu asigurarea tuturor masurilor de igiena si protectie de catre personalul
responsabil cu emiterea actelor apostilate.

Desi procesul de preluare al actelor nu s-a desfasurat in conditii normale prin asigurarea implementarii masurilor
mai sus mentionate, in desfasurarea acestei activitati nu au survenit impedimente iar cetatenilor solicitanti le-au
fost emise actele apostilate in conditii de siguranta si intr-un timp util (in aceeasi zi, intr-un interval de doua ore
de la preluare, fara costuri).

Numarul de documente apostilate a fost de: 837 de documente cu caracter administrativ.

X. DIFICULTATI IDENTIFICATE iN ACTVITATE/PROPUNERI DE EFICIENTIZARE A ACTIVITATII

Anul 2020 a insemnat acordarea unei mai mari atentji, din partea managementului de varf, la gestionarea
bugetului alocat de catre Ministerul Afacerilor Interne, avand in vedere ca au fost gestionate mai multe bugete (2
pentru activitatea curentd si 2 pentru alegeri). Resursele avute la dispozitie, precum si realocarea economiilor
catre activitafi vitale a necesitat o prioritizare permanenta a activitatjlor si a domeniilor, astfel incat activitatea
institutiei si climatul de lucru sa nu fie afectate.

Avénd in vedere alocatiile bugetare transmise de Ministerul Afacerilor Interne, prezentate pe larg mai sus, s-
a impus o eficientizare mai bund a cheltuielilor institutiei. Liniile prioritare de utilizare a bugetului au fost
comunicate la sedintele operative si s-au intocmit proceduri care limiteaza cheltuielile inutile sau mai putin
prioritare si asigura asumarea raspunderii persoanelor decidente.

Incé nu existd un sistem electronic de management al documentelor, fapt ce ingreuneaza activitatea de
gestionare a documentelor raportat la nevoile actuale. Exemplificdnd, un document nu poate fi urmérit si consultat
decat cu ajutorul arhivei fizice, necesitand resurse de timp si de resursa umana. Sistemul supra-birocratizat dupa
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care functioneaza acest circuit astazi, ar putea fi adaptat la instrumentele pe care tehnologia de azi ni le ofera, si
anume achizitionarea unui sistem electronic de management al documentelor, fiind astfel imbunatatite
urmatoarele aspecte: scanare si arhivare electronica; repartizare si urmarire electronica a documentelor; evidenta
intrarilor si iesirilor dupa tipuri de acte, provenienta si perioada de raspuns; registre electronice; evidente
electronice, etc;

Obiectivul de implementare al unui sistem de gestionare electronica a corespondentei va fi un obiectiv prioritar
in anul 2021, fapt comunicat si ministerului de resort, care ne-a asigurat ca exista un proiect unitar, finantat din
FEN, in acest sens.

XI. OBIECTIVE 2021
Obiectivele institutiei pentru anul 2021, care subsumeaza obiectivele fiecarui departament, sunt:

Coordonarea activitatilor privind prevenirea si managementul situatiei generate de virusul Sars-CoV-2
Implementarea la nivel judetean a strategiei de vaccinare impotriva virusului Sars-CoV-2

Cresterea gradului de digitalizare n relatia cu cetatenii si cu autoritatile si institutiile publice

Cresterea gradului de asigurare a legalitatii in judeful Bihor

Dezvoltarea managementului institutional

Intérirea climatului de pace sociald si a comunicarii la nivel institutional si social

YVVVVYY

Xll. CONCLUZII

Anul 2020 a fost dificil pentru managementul institutional al oricarei entitati publice datorita pandemiei
provocate de virusul SARS-COV-2. Cu atat mai mult, situatia a reprezentat o provocare pentru Institutia
Prefectului judetul Bihor, careia legislatia ii confera un rol central, la nivel judetean, in gestionarea situatiilor de
urgenta.

O buna parte a resursele umane, materiale, logistice si de timp ale Institutiei Prefectului Judetul Bihor au
fost focalizate spre gestionarea situatiei impuse de starea de urgenta si starea de alerta, astfel incét raspandirea
virusului SARS-COV-2 s& aiba un impact cat mai redus asupra populatiei judetului din punct de vedere al
afectarii sanatatii, a economiei locale, a domeniului social, a educatiei, a culturii, etc. In realizarea atributiilor
legale, in colaborare cu institutiile publice responsabile, intr-o abordare integrata s-a reusit mentinerea sub
control a incidentei imbolnavirilor, astfel incét astazi, judetul Bihor are o incidenta a imbolnavirilor de sub 1,5 la
mia de locuitori. Masurile au vizat:

- gestionarea fluxului mare de cetateni care s-au intors din tari grav afectate de pandemie si carantinarea
acestora in structuri de cazare;

- gestionarea fluxului mare de cetateni care s-au intors din tari grav afectate de pandemie, grupate in
caravane si insotirea acestora pana la limita judetului;

- gestionarea carantinarii unor localitati: Vadu Crisului, Fénate, Sighistel, Cdmpani si Nucet;

- coordonarea actiunilor de verificare la domiciliu a persoanelor izolate/carantinate la domiciliu, a agentilor
economici, a mijloacelor de transport, ca masuri de prevenire a raspandirii infectarilor cu virusul SARS-
COV-2;

- coordonarea spitalelor prin nominalizarea unui coordonator unic;

- utilizarea integrata a resurselor spitalicesti si umane (prin detasare cadrelor medicale);

- marirea capacitatii sectiilor ATl - 75 de paturi;

- punerea in functiune a capacitatilor de stocare de oxigen marite pentru statiile ATI;

- functionalizarea centrelor de vaccinare.

in acelasi timp, Institutia Prefectului judetul Bihor si-a indeplinit atributiile legale in ceea ce priveste
organizarea a doua scrutine electorale, exercitarea controlului de legalitate a actelor administrative si

64



coordonarea serviciilor publice deconcentrate, precum si implementarea cu finantare europeana a proiectului
transfrontalier ROHU 183 SAFE BORDER, SAFER LIFE, in conditii de pandemie.

Datorita conditiilor extraordinare, nevoia de digitalizare a administratiei publice a devenit imperativa si s-a
materializat in initiative importante ale Institutiei Prefectului judetul Bihor:

in anul 2020, din cele 58 de sedinte ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd, 50 de sedinte
s-au desfasurat online, in sistem de audio-conferinta securizata si vot in sistem electronic;

a fost implementat sistemul de videoconferinta cu toate cele 101 unitati administrativ-teritoriale din
judetul Bihor si s-au tinut mai multe sedinte in acest format;

instruirea privind organizarea si desfasurarea alegerilor locale, cu participarea a peste 200 de primari
si secretari generali ai u.a.t., s-a realizat in sistem online;

in urma alegerilor, consilille locale din majoritatea u.a.t.-urilor din judetul Bihor au fost constituite in 8
zile cu ajutorul acestui sistem, intr-un ritm de 13 sedinte pe zi;

a fost utilizata platforma online pentru depunerea juramantului de catre alesii locali aflati in carantina la
domiciliu;

a fost implementata plata prin virament bancar, a personalului implicat in procesul de organizare i
desfasurare a alegerilor locale - aproximativ 11.000 de persoane a caror plata se realiza in numerar;
audienta "social media” a Institutiei Prefectului a crescut de 4 ori intr-un an, in prezent fiind de 15 600
de persoane;

comunicarea, in format electronic, a actelor administrative in vederea exercitarii controlului de legalitate.

in ciuda faptului c& pandemia a generat dificultti in exercitarea atributiilor sale, Institutia Prefectului a reusit
sa depaseasca momentele dificile, sa gestioneze bine noile provocari aparute si sa genereze standarde noi in
administratie cu o conducere noua si tanara.

PREFECT
Dumitru TIPLEA
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