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1. Introducere

Prezentul Raport de cercetare pentru Studiul de Diagnoza privind migratia in regiunea
transfrontaliera Bihor — Hajdu-Bihar din cadrul Proiectului ROHU 183 Safe Border, Safer Life a
fost alcatuit de catre echipa de cercetare din cadrul colectivului Facultatii de Stiinte Socio-Umane
din Universitatea din Oradea, coordonata de catre Prof. univ. dr. habil. Adrian Hatos si Lect. univ.
dr. Ionut Mihai Oprea si formata din: Conf. univ. dr. Karla Melinda Barth, Conf. univ. dr. Cristina
Maria Florescu, Conf. univ. dr. Mihai lon Marian, Lect. univ. dr. Dragos Darabaneanu, Lect. univ.
dr. Botond Zsolt Bottyan, Lect. univ. dr. Aurora Elena Gavris, Lect. univ. dr. Raluca Sinziana
Buhas, Lect. univ. dr. Sorana Mihaela Saveanu, Lect. univ. dr. Lioara Coturbas, Lect. univ. dr.
Nicoleta Ramona Ciobanu, Lect. univ. dr. Constantin Catalin Pascariu, Lect. univ. dr. Csilla Peto,
Lect. univ. dr. Reka Nagy, Lect. univ. dr. Elisabeta lle, Sociolog. dr. Roxana Hatos, drd. Beata
Fatime Gyarmati si drd. Smaranda Liana Kudelca Cioban.

Proiectul ROHU 183 SAFE BORDER, SAFER LIFE este implementat prin programul
Interreg VA Roménia-Ungaria (www.interreg-rohu.eu) si este finantat de Uniunea Europeana, prin
Fondul European de Dezvoltare Regionald, completat de co-finantarea nationala a celor doua state
membre participante la program.

Programul este destinat finantarii unor proiecte comune romano-maghiare, care abordeaza
nevoi identificate pe ambele parti ale granitei si care necesitd o abordare comund, precum si solutii
inovative, contribuind astfel la dezvoltarea sustenabila a zonei eligibile.

Obiectivele proiectului sunt dezvoltarea unui cadru de cooperare interinstitutionald
transfrontaliera in zona Bihor-Hajdl Bihar pentru imbunatatirea managementului integrat al
migratiei, elaborarea unei diagnoze privind migratia in zona transfrontaliera Bihor — Hajdu-Bihar
si intensificarea actiunilor de informare adresate persoanelor afectate de migratie.

In cadrul proiectului s-a intreprins un Studiu de Diagnoza privind migratia in regiunea
transfrontaliera Bihor — Hajdu-Bihar, la comanda unuia dintre partenerii din proiect, Institutia
Prefectului Judetul Bihor si semnarea Contractului de prestari servicii nr. 6535/05.07.2019 incheiat
intre Institutia Prefectului Judetul Bihor si Universitatea din Oradea, Facultatea de Stiinte Socio-
Umane, Departamentul de Sociologie si Asistenta Sociala.

Studiul de Diagnoza privind migratia in regiunea transfrontaliera Bihor — Hajdu-Bihar din

cadrul Proiectului ROHU 183 Safe Border, Safer Life a vizat urmatoarele activitati:



e Au fost realizate intalniri de lucru la Institutia Prefectului Judetul Bihor cu echipa
de management a proiectului, unde au fost stabilite principalele coordonate de lucru
in cadrul proiectului. La aceste intalniri, din partea Universitatii din Oradea au
participat domnul prof. univ. dr. habil. Adrian Hatos si domnul lect. univ .dr. Ionut
Mihai Oprea. Din partea Institutiei Prefectului Judetul Bihor au participat domnii
Subprefecti Iulius Delorean si Tibor Fenesi, Daniela Calinescu, asistent manager si
Mircea Moldovan, coordonator grup de lucru Cercetare/Diagnoza migratie. Au mai
participat domnii Sefan Ghinea, Inspectoratul de Politie Judetean Bihor si Ciprian
Ciortin, Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd Oradea.

e Inurma intilnirilor de lucru a fost stabilita metodologia de cercetare pentru Studiul
de Diagnoza, a fost delimitat campul de cercetare si au avut loc discutii cu privire
la elaborarea instrumentelor de cercetare.

e Auavut loc sedinte de lucru ale echipei de cercetare pentru delimitarea conceptelor

teoretice si stabilirea metodologiei de cercetare.

e A fost analizata literatura de specialitate pentru stabilirea cadrului conceptual.

e Au fost analizate statisticile privind fenomenul migrtationist.

e A fost analizatd situatia migratiei ilegale si a traficului de persoane in zona

transfrontaliera.

e A fostanalizata situatia circulatiei transfrontaliere Tn Regiunea Bihor - Hajdu -Bihar
si S-au constat fenomenele sociale implicate de circulatia transfrontaliera.

e A fost analizat fenomenul micului trafic la frontiera.

e Un alt fenomen analizat a fost cel al circulatiei fortei de munca si fenomenul

migrationist temporar sau definitiv al fortei de munca.

e Au fost elaborate chestionarele pentru cercetarea de teren.

e A fost facutd esantionarea si au fost stabilite localitatile ce vor intra in Studiul de

diagnoza.

e A fost organizate douad focus-grupuri cu specialisti in domeniu si primari din

localitatile investigate.

e Au fost organizate echipele de operatori de teren pentru Studiul de Diagnoza

e S-au organizat deplasari 1n comunitatile investigate.



e A fost solicitat sprijinul Institutiei Prefectului Judetul Bihor pentru a facilita
dialogul cu organele autoritatilor publice locale in vederea bunei desfasurari privind
focus-grupurile, mai ales in situatia starii de urgenta datorata pandemiei de COVID-19.
e A fost elaborat Raportul Studiului de Diagnoza privind migratia in regiunea

transfrontaliera Bihor — Hajdu-Bihar din cadrul Proiectului ROHU 183 Safe
Border, Safer Life



2. Migratia: concepte, notiuni, forme.

Fenomen amplu si complex, generalizat ori la nivel global, prezentand diferite forme,
fiecare cu particularitati, elemente specifice, uneori de exceptie, dar si cu o dinamica variabila —
aceasta este migratia ce se desfasoard in zilele noastre, desi ea a existat inca de la Inceputurile
omenirii.

Ca fenomen social putem afirma ca migratia s-a manifestat din multiple si variate motivatii
umane, de la cele care la o prima impresie ni s-ar parea superficiale pana la cele pe care le-am
aprecia profunde, grave si dramatice; asadar, fenomenele migrationiste s-au manifestat din dorinte
si ambitii individuale, din curiozitatea cunoasterii de noi taramuri, culturi si traditii, din nevoia de
noi experiente si aventura ori din motive economice care sa satisfaca standarde de viata dorite sau
dimpotriva, sa salveze din stari paupere.

Dintre toate formele in care s-a manifestat migratia de-a lungul timpului, apreciem ca fiind
o extrema a acesteia, dar si justificatd ca actiune umana, migratia fortata - cauzata de opresiuni ale
regimurilor politice, de iminenta razboaielor si a mortii — fiind vorba despre privarea omului de
drepturile sale naturale si fundamentale, fard de care individul nu poate exista, precum dreptul la
viata.

Considerat ,,proces societal de schimbare™?, explicarea fenomenului si proceselor migratiei
poate fi realizatd pe de o parte, analizdnd cauzele migratiei (de ce apare?, cum evolueaza? ce noi
forme apar?) iar, pe de alta parte evaluand cauzele perpetuarii ei (de ce persista ca fenomen? care
ar fi conjuncturile ori conditiile in care aceasta ar stagna ori s-ar diminua?).

Termenul migratie, din punct de vedere etimologic dar si al sensului de miscare al
oamenilor, insumeaza notiunea de emigrare ca fiind plecarea unei persoane din tara de origine si
stabilirea ei intr-o alta tara, iar imigrarea presupune venirea unei persoane intr-o tara straina, cu
scopul de a se stabili Tn ea.

Tn fazele sale incipiente, a existat un tip de migratie avand ca motivatie ratiuni de natura
economicad si ca miza dezvoltarea; ea se manifesta insa pe suprafete teritoriale limitate, prin

deplasarea in zonele cele mai favorabile si mai apropiate geografic, deplasare determinata si de

! Haruta, C., Migratia ca fenomen social: perspective si abordari teoretice transdisciplinare In Revista Transilvand
de Stiinte Administrative 2(43)/2018, p. 34. (Procesul societal de schimbare este o parte complexd a unei teorii
unificate a migratiei, ce analizeaza dinamica proceselor de migratie, contradictiile si consecintele actiunilor sociale
obtinute in urma migratiei.)



densitatea populatiei din zona de plecare, aceasta exercitand o anume presiune si diminuand practic
sansele individuale.

Migratia si formele ei au aparut si evoluat odatd cu dezvoltarea societatii. Literatura
stiintifica de specialitate releva numeroase studii privind migratia precum: paradigma economica
neoclasica cu teoria factorilor de atragere si respingere, paradigma istoric-culturald cu teoria
sistemica mondiala, dar si teoria noii economii a migratiei fortei de muncad, teoria capitalului
social, teoria mobilizatii tranzitionale, teoria cauzalitatii cumulative - acestea din urma situandu-
se ,,in categoria celor mai recente cadre conceptuale si teoretice ce se adreseaza proceselor de
migratie, discutate in randul membrilor comunititii stiintifice”?.

Initial, migratia a prezentat o deplasare a persoanelor dinspre zonele sarace, preponderent
agrare, cu populatie putin numeroasa inspre cele industrializate care prezentau 0 garantie a unui
trai indestuldtor; ulterior, migrantii au urmarit nu doar Tmplinirea din punct de vedere
economic/material ci si atingerea anumitor standarde calitativ superioare fatd de zona din care
plecau, precum ,,conditii sigure de viata si promisiunile legate de un mediu de viatd sanatos,
calitatea educatiei si a sistemului de asistentd sociald, regimul democratic, respectarea drepturilor
si a liberttilor cetitenesti.”

Tn prezent, de cateva decenii si odati cu globalizarea s-a conturat, in special pentru Europa,
migratia fortei de munca avand ca etiologie lipsa ei, atit sub forma calificata cat si necalificata,
precum si existenta unei numeroase populatii imbatranite; astfel, accesibilitatea mobilitatii, oferta
de locuri de munca si castigurile substantiale au determinat multe persoane sa isi paraseasca
propria tara si sa emigreze.

O caracteristica actuald a migratiei este conceptul de transnationalism, diferit de cel folosit
de catre antropologi ori sociologi, definit ca fiind ,procesul prin care persoanele reusesc sa

stabileasci si s mentini relatii sociale si culturale care transcend granitele nationale.”

2 Haruta, C., Migratia ca fenomen social: perspective si aborddri teoretice transdisciplinare in Revista Transilvana
de Stiinte Administrative 2(43)/2018, p. 35, disponibila la file:///C:/Users/Asus/Downloads/572-1137-1-
SM%20(8).pdf, consultat la data de 10.03.2020.

3 King, R., Theories and Typologies of Migration: An Overview and A Primer”, Willy Brandt Series of Working
Papers in International Migration and EthnicRelations, Malmo Institute for Studies of Migration Diversity and
Welfare, Universitatea din Malmo, Suedia, 2012 apud Haruta, C., Migratia ca fenomen social: perspective si
abordari teoretice transdisciplinare in Revista Transilvana de Stiinte Administrative 2(43)/2018, p. 38, disponibila
la file:///C:/Users/Asus/Downloads/572-1137-1-SM%20(8).pdf, consultat la data de 10.03.2020.

# Glick Schiller, Basch si Szanton Blanc, 1992; Basch, Glick Schiller si Szanton Blanc, 1994; Faist, 2010; Glick
Schiller, 2003 apud Haruta, C., Migratia ca fenomen social: perspective si abordari teoretice transdisciplinare n
Revista Transilvana de Stiinte Administrative 2(43)/2018, p. 44.
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Tipologia actuala a migrantului cu un statut legal este cea unui individ cu un statut
temporar, migratia devenind ea insdsi temporard, odata ce scopurile valorizate - castigurile
indestulatoare - se vor fi realizat - migrantul se Tntoarce acasa sau in locul de plecare; daca insa
facem referire la persoana care adopta migratia sub forma transnationalismului, semnalam o viata
duala, intelegand prin aceasta ca ,,0datd cu stabilireain zona de destinatie, procesul de migratie nu
se incheie, ci dimpotriva, continua pentru ca migrantii se raporteaza concomitent la doud context
diferite.”

Emigrantul reuseste, astfel, sa isi raporteze existenta la cele doua spatii, cel de origine si
destinatie, avand optiunea de a pastra legdturile sociale, economice, politice si culturale cu tara de
origine, bineinteles daca nu se impun de catre oricare dintre state, restrictii ori restringerea
diferitelor drepturi; de asemenea, transmigrantul poate, inclusiv sa dezvolte relatii ce incumba
bilateralitate intre ambele regiuni, inclusiv fapte de comert si actiuni culturale. (Spre exemplu,
transmigrationismul poate fi intilnit si intre localitati/zone apropiate, cum ar fi cele situate de-o
parte si de alta a frontierelor unui stat, migrantul trecand dintr-o tara in alta, In functie de interesele
sale). De asemenea, apreciem ca globalizarea, prin numeroasele sale aspecte: amploarea
transporturilor si dezvoltarea relatiilor interumane, este un factor favorizant migrationismului, dar
si cd zonele de granitd sunt mult mai favorabile dezvoltarii unui astfel de tip de migratie.

Remarcdm insd cd migratia persoanelor ca fenomen, nu prezinta doar aspecte pozitive,
dimpotriva, ea poate genera o acuta lipsa a fortei de munca in tara de origine, conflicte economice
si politice in tara de destinatie, cresterea infractionalitdtii ori chiar aparitia unei criminalitati
transfrontaliere si chiar se poate transforma in migratie ilegala.

Fenomene migrationiste la nivelul Uniunii Europene

Tncepand cu anii 2015 si 2016 Uniunea Europeani s-a confruntat cu un fenomen nou,
respectiv un mare aflux de migranti ce solicitau acordarea dreptului de azil sau revendicau
recunoasterea situatiei de refugiat. Astfel, peste 1 milion de persoane au sosit in U.E., principala
cauza fiind conflictele militare din Orientul Mijlociu si Apropiat dar si conflictele din Ucraina. S-
a produs ceea ce s-a identificat ca fiind o criza a migratiei, iar cei care au incercat sa ajunga pe

teritorii europene au experimentat diverse cai, atat legale cat si ilegale, iar numeroase persoane au

® Anghel, 2005 apud Haruta, C., Migratia ca fenomen social: perspective si aborddri teoretice transdisciplinare n
Revista Transilvana de Stiinte Administrative 2(43)/2018, p. 45.
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solicitat protectie internationald ori acordarea dreptului de azil intrucat isi parasisera tara de
origine, fortate de imrejurarile conflictuale ori de razboi.

Tn ultimii 20 de ani, U.E. a acordat drept de azil persoanelor solicitante, acordarea dreptului
de azil a fost si este o chestiune sensibild care a necesitat o apreciere justd din partea Uniunii
Europene si a statelor membre, a cazurilor care intr-adevar se pretau acestui beneficiu. Astfel, U.E.
a propus numeroase masuri in a contracara fenomenul acaparator si amenintator pe care il
reprezenta acea migratie masiva, nemaiintdlnitd pana atunci; pe de o parte se putea vorbi de o
migratie ilegala, iar pe de alta parte toatd problematica trebuia abordata tindnd seama de protectia
si garantarea drepturilor fundamentale ale omului, migratia devenind legitima in baza principiilor
umanitare.

In acea perioadi, mii de persoane si-au pierdut viata in apele marine, de notorietate fiind
tragediile din Marea Mediterana, n incercarea lor disperata de a ajunge n statele U.E.; in acea
perioada, aproape 90% dintre refugiati si migranti au platit membri ai gruparilor de criminalitate
organizati, traficanti de persoane si ciliuze pentru a trece elegal frontierele U.E.°

Autosesizandu-se, comunitatea internationala, prin organismele si a actiunile ei, a trecut la
organizarea de actiuni si luarea de masuri pentru solutionarea situatiilor create de aceasta migratie
fortata si fortuita. Astfel, Agenda europeand privind migratia, prin continutul Comunicarii lansate
Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, urmare sensibilizarii clasei politice dar si a populatiei de catre
criza si eforturile migrantilor de a trece Mediterana contine declaratii si afirmatii care indica faptul
ca ,,Uniunea Europeand are ocazia sa recunoasca nevoia de a obtine echilibrul optim in cadrul
politicii sale privind migratia si de a transmite cetatenilor mesajul clar ca migratia poate fi
gestionatd mai bine in mod colectiv, de citre toate partile implicate in U.E.”’

In prezent Europa, pe distantele dintre punctele de frontieri [...] este afectatd de cel putin
dous rute principale de migratie ilegald, si anume: ruta estici si ruta sudica®. La randul lor cele

doua rute de migratie ilegala se subdivid in: Ruta nord si central estica, Ruta sud-estica si Ruta

5 Idem.

7 cf. https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/communication_on_the european_agenda_on_migration_ro.pdf, consultat
la data de 15.03.2020

8lancu, E., A., Rusu, I, R., lancu, N.,The dimension of criminality in the context of the variation of migration floods
trends Tn Decision Making in Social Sciences: Between Traditions and Innovations (Ed.: Flaut, D., Hoskova-
Mayerova, S., Ispas, C., Maturo, F., Flaut, C.), Vol. 247,


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_ro.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_ro.pdf

Balcanica, respectiv n: Ruta est-Mediteraneand, Ruta central-Mediteraneana si Ruta vest-
Mediteraneand.®

Din 2015 de cand a izbucnit criza migratiei, U.E. a luat rapid masuri ferme pentru a face
fata unor provocari exceptionale prin solutii europene commune; ca urmare, in ultimii patru ani au
fost puse bazele unei politici a U.E.- colective si puternice in domeniul migratiei, astfel cd acum
existd noi instrumente si proceduri pentru o coordonare si cooperare eficienta. Pentru moment, se
apreciazi'® ci U.E. nu a fost niciodati atat de pregititd ca acum si le ofere sprijin operational si
financiar statelor membre care se confruntd cu presiune migratorie la frontiere, sa gestioneze
frontierele externe si sa lucreze in parteneriat cu tarile terte. Cu toate acestea, sunt necesare mai
multe eforturi pentru a duce la un punct comun si final aceastd actiune si pentru ca politica UE in
domeniul migratiei sa fie eficace, iar intreg spatiul U.E. sa fie intr-adevar pregatit sa faca fata
provocirilor viitorului.!!

Desi in anul 2019, odata cu pregatirea Consiuliul European din octombrie Comisia a
prezentat un raport referitor la progresele-cheie inregistrate incepand cu anul 2015 in ceea ce
priveste Agenda europeanda privind migratia si desi s-au creat noi parteneriate si s-au consolidat
cele existente, printre care si cu Uniunea Africana si O.N.U. s-a subliniat necesitatea unei mai bune
si solide cooperari, Intrucat doar prin unirea fortelor si manifestarea solidaritatii si soliditatii se pot
aborda aceste provociri globale.!?

Aspecte privind cooperarea la granita romano-ungara

Frontiera unui stat, prin activitatea politiei de frontiera, in mod singular si/sau Tn colaborare
cu alte institutii reflectd starea societdtii in ansamblu, a natiunii, a regiunii a unui context politic
sau a mai multora, precum cele social-economice, la un moment dat sau pentru o perioada
variabila. Raspunsul autoritatilor la manifestarea diferitelor actiuni ale indivizilor este impus de
necesitatea asigurarii ordinii sociale sau restaurdrii ei in cazuri de devianta flagranta si manifesta.

Faptele antisociale delincventionale petrecute la regimul frontierei unui stat, intr-o anumita

perioada de timp pot fi un indicator al evolutiei anumitor aspecte ale diferitelor actiuni umane, ce

% Idem.
10 ¢f https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_19 6075, consultat la data de 15.03.2020.
1 Idem.
1dem.
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pot indica daca anumite fenomene sociale pot fi prevazute ca evolutie sub dimensiunea amplorii
sau, dimpotriva, daci sunt in remisiune, dispar ori prezic aparitia altora, noi.'?

Constitutia Romaniei din 2003 dispune n art. 3 alin. (1) ca teritoriul Romaniei este
inalienabil, iar frontierele tarii sunt consfintite prin lege organica, cu respectarea principiilor si a
celorlalte norme general admise ale dreptului international. Institutia frontierei de stat a Romaniei
este reglementati prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 105/2001%, actualizata
prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 20/2017 prin completarea art. nr. 44 cu
introducerea alineatului nr. 3, la zi.

Definitia legala a frontierei de stat prevede ca aceasta este ,,linia reala sau imaginara care
trece, in linie dreapta, de la un semn de frontiera la altul ori, acolo unde frontiera nu este marcata
in teren cu semne de frontiera, de la un punct de coordonate la altul; la fluviul Dunarea si celelalte
ape curgatoare frontiera de stat este cea stabilita prin acordurile, conventiile si intelegerile dintre
Romania si statele vecine, cu luarea in considerare a faptului ca principiul general acceptat de
dreptul international fluvial este acela ca frontiera trece pe mijlocul senalului navigabil principal,
iar la apele curgatoare nenavigabile, pe la mijlocul panzei de apa; la Marea Neagra frontiera de
stat trece pe la limita exterioari si limitele laterale ale marii teritoriale a Romaniei.”*®

Alte concepte legate de frontiera de stat sunt: ,,Culoarul de frontiera - fasia de teren situata
de o parte si de alta a frontierei de stat, stabilitd Tn baza acordurilor si conventiilor de frontiera
incheiate de Romania cu statele vecine in scopul evidentierii si protejdrii semnelor de frontiera” si
,Fasia de protectie a frontierei de stat - fasia de teren constituita de-a lungul frontierei de stat Tn
scopul protejarii semnelor de frontiera si asigurdrii controlului accesului in apropierea liniei de
frontiera.”8

Din punct de vedere institutional si administrativ, conform art. 5 din O.U.G. nr. 104/2001,
Politia de Frontierda Romana este organizatd la nivelul judetelor care, conform organizarii
administrative a teritoriului Romaniei, au ca limita frontiera de stat si coasta Marii Negre. Conform

competentei sale, personalul Politiei Romane de Frontierd are obligatia de a preveni si combate

BGavris, A., E., Romania's State Border — Current aspects in the Counties of Arad and Bihor Tn Achievements,
Contemporary approaches and perspectives in the evaluation of Cross-Border Cooperation (Toca, C.-V., Horga, |,
Soproni, L.), pp. 195-202, Debrecen, 2017, ISBN 978-963-318-694-7.

4cu aplicabilitate de la 10.03.2017, aprobata prin Legea 243/2002 pentru aprobarea O.U.G. NR. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei, publicatd in M.Of. al Romaniei, P. I, nr. 302/08.05.2002

15 QUG nr. 105 din 27 iunie 2001, art. 1 lit. a

16 QUG nr. 105 din 27 iunie 2001, art. 1 lit. bsi ¢

11



starile de pericol asupra Romaniei, cauzate de migratia ilegald si infractiuni transfrontaliere
precum si orice alte incalcari ale regimului juridic al frontierei de stat. Politia de frontierd apara
viata, integritatea fizica si libertatea persoanei, proprietatea publica si privata, drepturile si
interesele legitime ale cetatenilor si ale intregii comunitati.

Ceea ce subliniem pentru acest studiu, pe de o parte, este o prezentare a fluxului de
persoane care traverseaza granitele Romaniei, respectiv numarul mare de roméani care vin in vizita
in tard, ca reprezentdnd marea masa de oameni care traverseaza frontiera (notdm afirmatiile
realizate n baza Raportului O.N.U. privind migratia, din 2015: ,,Conform celui mai recent raport
al ONU privind datele privind migratia din 2015, Romania are o a doua cea mai mare diaspora a
tarii din lume. Concret, tara noastra a inregistrat o crestere de 7,3% pe an, in timp ce Siria este
primul loc cu 13,1%, locul al treilea ocupéndu-1 Polonia cu 5,1%. Expertii Natiunilor Unite noteaza
ci Romania are cel mai rapid numir de migranti intr-un stat care nu s-a confruntat cu riazboiul.”’.
Acest flux de populatie, odata cu plecarea definitiva a romanilor in strainatate, a generat multiple
efecte sociale precum: cronicizarea deficitului de fortda de munca, scaderea natalitatii si existenta
unei populatii imbatranite, fiind posibil ca Romania sa apeleze la forta externa.

Pentru o buna desfasurare a vietii In comunitatile de frontierd un prim si important aspect
este asigurarea unei securitati a frontierelor si implicit diminuarea ori anihilarea diferitelor tipuri
de infractiuni ori practici ilegale ce se pot desfasura in acele zone.

Prin infractiune de frontiera se intelege fapta prevazuta de lege, savarsita in scopul trecerii
ilegale peste granita de stat a persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor sau altor bunuri.®

Exista, reglementat la regimul frontierei de stat si punctul de mic trafic - intelegand prin
acesta orice loc organizat si autorizat de Guvernul Romaniei pentru trecerea frontierei de stat a
persoanelor din zona de frontiera stabilite prin conventii si acorduri incheiate cu statele vecine.

La nivel teritorial, Politia de Frontiera Roméana organizeaza Garda de Coasta, inspectorate
teritoriale, grupuri de nave, sectoare si alte unitdti ale politiei de frontierd; in punctele de trecere a

519

frontierei de stat se organizeaza si functioneaza puncte ale politiei de frontiera*”. Organizational,

Ghica, S., 2017, disponibil la http://adevarul.ro/news/eveniment/cum-ajuns-romanii-locul-doiin-lume-emigratie-
motive-consecinte-1_599473bc5ab6550ch80c2cdc/index.html, consultat la 20.08.2017.

Bart. 1, lit. 1 din O.U.G. nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, publicati in M. Of. al Romaniei, P. I, nr.
352 din 30.06.2001 aprobata prin L 243/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.

¥ art. 12, alin. 1 din O.U.G. nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei Romane de Frontierd, publicati
n M. Of. al Romaniei, P. I, nr. 351 din 29.06.2001, aprobata cu modificari prin Legea nr. 81/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Inspectoratul General al Politieci de Frontiera este unitatea centrald a Politiei de Frontiera din
Romania, cu personalitate juridicd si competentd teritoriala pentru Iintreaga zonda de
responsabilitate a Politiei de Frontiera, care exercitd conducerea si responsabilitatea intregii
activitati a politiei de frontiera. Aceasta ,,desfasoara activitati de investigare si investigare a unor
infractiuni deosebit de grave legate de criminalitatea organizatd, migratia ilegald si
infractionalitatea transfrontaliera, comise in zona de competenta teritoriald a Politiei de Frontiera,

precum si orice alte atributii date in competenta sa prin lege.”?°

2cf, https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/pg-organizare-39.html, consultat la 14.07.2017
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3. Situatia migratiei in regiunea transfrontaliera Bihor — Hajdu-

Bihar reflectata in datele statistice

Prezentul capitol contine si prezintda aspecte ce reies din datele furnizate de catre
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea, unul dintre partenerii Proiectului ROHU
183 Safe Border, Safer Life.

Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea este unitatea teritoriala a Politiei de
Frontiera Romane - subordonatd nemijlocit Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, avand
0 competenta teritoriala la frontiera de Vest a Romaéniei cu Ungaria (pe 67,6% din lungimea
acesteia) pentru judetele Bihor si Arad. Are in componenta: 2 Servicii Teritoriale ale Politiei de
Frontiera (S.T.P.F.), 9 Sectoare ale Politiei de Frontiera (S.P.F.) si 21 Puncte de Trecere a
Frontierei (P.T.F. - dintre care: 16 rutiere, 8 permanente, 8 temporare, 5 feroviare) si zona libera
Arad — Curtici.

Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea asigurd supravegherea si controlul
trecerii frontierei de stat, in scopul prevenirii si combaterii migratiei ilegale, a faptelor specifice
criminalitatii transfrontaliere, respectarii regimului juridic al frontierei de stat, al pasapoartelor si
strainilor, respectarii ordinii si linistii publice, In zona de competentd, fiind organizat in
conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 104/ 2001, O.U.G. nr. 105/2001 si O.M.A.L nr. I/705 din
15.12.2011.

Tn prezentul material am cuantificat, prin indicatori sintetici specifici, principalele rezultate
aferente domeniilor noastre de activitate si dorim sa ilustram pertinent, convingator si succint rolul
structurii Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea, in actuala forma de organizare
si functionare.

In alta ordine de idei, consideram c starea si dinamica criminalitatii de-a lungul frontierei
de stat corespunzatoare judetelor Bihor si Arad reflecta tipurile de fapte antisociale ce se savarsesc,
atat contraventii cat si infractiuni comise la prevederile normative in vigoare, descoperite n puncte
de trecere a frontierei precum: Bors, Curtici, Diosig, Nadlac, Turnu, Valea lui Mihai, Varsand.

Politistii de frontiera depun eforturi asupra gestionarii eficiente a fenomenului migratiei
ilegale si a infractiunilor transfrontaliere inregistrate in competenta teritoriala a Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea, prin implementarea in mod unitar a masurilor specifice

pentru prevenirea si combaterea acestora, in limitele si In conditiile stabilite de lege, a activitatilor
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desfasurate de structurile operationale si desfasurarea efectiva a investigatiilor privind infractiunile
deosebit de grave privitoare la acte de criminalitate organizata, migratie ilegala si transfrontaliera.

Rapoartele Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea contin date despre
persoanele care trec granita, respectiv numarul acestora si modalitatea de trecere, respectiv legala
ori ilegala.

Persoanele care au trecut frontierele romanesti pot fi clasificate in functie de interesul pe
care l-au avut in a-si urmari scopurile dar si ca urmare a mai multor fenomene sociale; mentionam
situatia romanilor care pleacad sau se intorc in tard, temporar sau permanent, precum si situatia
strainilor din U.E., persoane care tranziteaza tara si, nU in cele din urma, acei indivizi descoperiti
de catre autoritati ca vor sa treaca frontiera ilegal si necorespunzator.

Dupa cum a afirmat sociologul Mircea Kivu despre romanii care parasesc tara ,,ca profil,
emigrantul roman este un tanar, nu neaparat necalificat. Culesul de capsuni a fost un fenomen
caracteristic in primul deceniu dupa 1989. Acum pleaca multi oameni foarte educati, chiar foarte
pregatiti, ceea ce nu poate fi realizat in Romania. Pleaca chiar si multi studenti. Desigur, principalul
motiv este cel economic. E clar cad oamenii pleacad pentru ca pot castiga mai bine. Exista si alte
motive pentru plecarea masiva. Perspectiva performantei 1n cariera, implinirea profesionald. Aici,
multi se simt capotati.?!.

Ca fenomen care genereaza presiune asupra intregii Europe, migratia ilegala se manifesta
si la granita judetelor Bihor si Arad; trebuie insa, sa distingem intre trecerea ilegala a frontierelor
de catre migranti si abordarea fenomenului migratiei in parametrii prevazuti de normele romanesti
si internationale Tn vigoare. La nivel national, cadrul general recent in acest domeniu a fost stipulat
prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 780/23.09.2015 pentru aprobarea Strategiei nationale de
imigratie pentru perioada 2015-2018 si a Planului de actiune 2015 pentru implementarea
Strategiei nationale de imigratie pentru perioada 2015-2018, actualmente aceste acte s-au
continuat cu Strategia nationala privind migratia pentru perioada 2019-2022.

Cele mai traversate puncte de trecere a frontierei de stat, corespunzatoare Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea sunt Punctul de Trecere a Frontierei din localitatea Bors
si Punctul de Trecere a Frontierei din localitatea Nadlac, corespunzatoare judetelor Bihor,

respectiv Arad.

21Kivu apud Ghica, 2017, disponibil la http://adevarul.ro/news/eveniment/cum-ajuns-romanii-locul-doiin-lume-
emigratie-motive-consecinte-1_599473bc5ab6550ch80c2cdc/index.html, consultat la 23.08.2017
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Activitatile ilegale descoperite de autoritatile de frontierd sunt, de reguld, desfasurate de
persoane care intentioneaza sa actioneze fraudulos la granite; de asemenea, politistii de frontiera
se confrunta si cu situatii precum descoperirea de persoane care intentioneaza sa treaca ilegal dintr-
o tara in alta (ascunse in mijloace de transport, detinaind documente false sau falsificate ori
apartinand altor persoane).

De asemenea, in zona verde se remarca o crestere a presiunii asupra frontierei romano-
ungare prin faptul ca numarul persoanelor care actioneaza intre punctele de trecere a frontierei este
in continua crestere. Spre exemplu, daca majoritatea oamenilor au fost depistati in Sectorul Politiei
de Frontiera Nadlac, Sectorul Politiei de Frontiera Turnu si Sectorul Politiei de Frontiera Varsand
in prima jumatate a anului 2017, presiunea asupra frontierei si Sectorului Politiei de Frontiera Bors,
Sectorului Politiei de Frontiera Diosig si Sectorului Politiei de Frontiera Valea lui Mihai a crescut
n ultimele trei luni ale anului 2017. (Precizam ca sectorul politiei de frontiera este domeniul de

competenta al politiei de frontiera, atribuit acesteia si din punct de vedere administrativ).

Prezentarea traficului de cilatori si a fenomenului migratiei la nivelul
Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea.

Datele statistice au fost furnizate de catre Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera
Oradea din Rapoartele anuale de activitate.

Anul 2016

A. Traficul de calatori

Tn cursul anului 2016 prin punctele de trecere a frontierei de pe raza de competenti a
Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea au tranzitat frontiera peste 15.500.000
persoane cu 4% mai multe decat Tn anul 2015. Cea mai mare crestere s-a inregistrat in cazul
cetdtenilor non-U.E., acestia fiind cu 8% mai multi decat in anul 2015. Ponderea cea mai mare in
traficul de calatori o detin cetatenii U.E., ntr-o proportie de 96%. Din totalul traficului de calatori,
69,78% este reprezentat de cetateni romani.

La controlul de frontiera, pentru perioada de referinta (2016), au fost depistate 13.688
alerte de interes Schengen si national, fiind depistate la frontiera 533 persoane cu statutul de

urmarit general, pe numele carora se emisesera mandate de arestare.
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B. Traficul mijloacelor de transport

La mijloacele de transport, traficul in anul 2016 a cunoscut o crestere cu 13% fata de anul
anterior, ajungandu-se la un numar de peste 6.400.000 autovehicule, dintre care 59% reprezentau
autoturisme, 32% automarfarele, iar 9% alte autovehicule.

Din punct de vedere al sensului de trafic, 49% dintre autovehicule au intrat in Romania (s-

au prezentat pe sensul de intrare) iar 51% au iesit din tara noastra (sensul de iesire din Romaénia).

C. Migratie ilegala

Comparativ cu anii 2014 si 2015 remarcam un trend accentuat descendent fata de anul
2015, al indicatorilor privind migratia ilegala. Astfel, in anul 2016 au fost depistate 604 persoane
(67 cetateni U.E. si 537 nonU.E.) care au actionat in zona de competentd a Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea, atat la frontiera verde, cat si in Punctele de Trecere ale
Frontierei.

Din punctul de vedere al cetiteniei persoanelor care vroiau sa treaca illegal granita, s-a
constatat de catre autoritati o scadere a numarului de sirieni depistati la frontiera cu Ungaria,
concomitent cu o crestere a numarului de cetiteni irakieni. In general, pe linia migratiei ilegale am
remarcat o pondere ridicata (peste 80%) a cetatenilor terti ce proveneau din statele generatoare de
migratie din Orientul Mijlociu si Apropiat (Irak, Siria, Pakistan, Afganistan, Turcia, Sri Lanka,
Vietnam, Iran, Somalia, Bangladesh, India, Sudan).

Pentru anul 2016 s-a evidentiat numarul mic de cetateni terti care au incercat sa treaca
ilegal frontiera prin Punctele de trecere (aproximativ 27% din totalul de 537 persoane depistate),
n general, acestia fiind ascunsi in mijloace de transport; insd, intr-0 proportie de aproximativ 73%,
cetdtenii terti au actionat la frontiera verde, in mare parte nefacilitati (in cazul de fata, prin
facilitator intelegdnd persoana care inlesneste, ajutd - cu scopul de a fi trecutd in mod ilegal,
frontiera unui stat; facilitatorul mai este numit si calauza).

Tn anul 2016 s-a constatat o scidere drastica a numarului de facilitatori depistati (de la 84
n anul 2015 la 32 pentru anul 2016).
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Anul 2017

A. Traficul de calatori

Tn cursul anului 2017, prin punctele de trecere de pe raza de competenti a Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea au tranzitat frontiera peste 14.000.000 persoane, cu
aproximativ 9% mai putin decat in anul anterior, 2016. Aceasta scadere s-a justificat prin faptul ca
tot mai multi calatori preferau sa tranziteze Romania prin punctele de trecere aeroportuare, in
detrimentul celor rutiere.

Din totalul traficului de calatori, 67% a fost reprezentat de cetatenii romani, valoare
exprimata ca fiind sensibil mai mica fata de aceecasi perioada a anului 2016, cand procentul
romanilor ce au intrat sau iesit in/din Romania prin punctele de trecere a frontierei romane din

cadrul Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea era de 69,78%.

B. Traficul mijloacelor de transport

In ceea ce priveste mijloacele de transport, traficul in anul 2017 a cunoscut, de asemenea
o scadere cu aproximativ 9% comparativ cu anul precedent, ajungind la peste 5.800.000
autovehicule care au tranzitat frontiera prin punctele de trecere din cadrul Inspectoratului Teritorial
al Politiei de Frontiera Oradea, dintre care 60% au reprezentat autoturisme, 32% automarfare, iar

8% alte autovehicule.

C. Migratie ilegala

Tn anul 2017 s-a depistat pe linia migratiei ilegale, un numar de 2.758 persoane (49 cetiteni
U.E. si 2.709 nonU.E.) care au actionat in zona de competenta a Inspectoratului Teritorial al
Politiei de Frontiera Oradea, atat la frontiera verde, cat si in punctele de trecere a acesteia.

Interesant este insd, cd s-a remarcat o crestere foarte mare a numdrului de persoane
depistate pe linia migratiei ilegale, pe tot parcursul anului 2017 in comparatie cu anul 2016, cand
au fost depistate 604 persoane (67 cetateni U.E. si 537 nonUE).

In perioada supusa analizei — anul 2017 - la frontiera verde au actionat un numar de 1.040
persoane (1.039 cetateni terti si 1 cetatean U.E.), fata de anul 2016 cand au actionat un numar de
185 persoane. Dintre acestea, 1.037 au fost retinute pentru tentativa la infractiunea de trecere
ilegala a frontierei sau in apropierea frontierei de stat, iar 3 persoane au fost retinute dupd ce au

trecut ilegal frontiera din Ungaria in Romania.
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Din cei 1.039 cetateni terti depistati la frontiera verde, in anul 2017, 16% au intrat ilegal Tn
Romania, 1% au intrat legal in Romania, iar 83% proveneau din centrele pentru solicitantii de azil.

De asemenea, s-a mentinut ridicat numarul cetatenilor terti depistati la frontiera verde care
proveneau din statele generatoare de migranti din Orientul Mijlociu si Apropiat (Irak, Siria, Iran,
Afganistan, Pakistan, Libia), acesta fiind de peste 93% din cei 1.039 migranti depistati.

Dintre modurile de operare in zona verde, conform autoritatilor indicam:

e deplasarea persoanelor cu mijloace de transport in comun sau taxiuri pana in
apropierea unor localitati aflate Th proximitatea frontierei, iar de acolo pe jos, peste
camp, spre frontiera cu Ungaria, folosind aplicatiile de harti ale telefoanelor mobile
ori diverse detalii de planimetrie (ape curgatoare care traverseaza frontiera, cale
ferata, alte cai de comunicatie), in general pe timp de noapte, mascati si folosind
vegetatia Tnalta din zona de frontiera;

e deplasarea spre frontiera cu autoturismele calauzelor sau transportatorilor;

e intrarea migrantilor in Romania, pe jos sau ascunsi in automarfare, ulterior avand
loc preluarea acestora de catre cdlauze si transportarea lor cu autovehicule pana in
apropierea frontierei cu Ungaria, urmand ca trecerea frontierei in Ungaria sa se faca
pe jos;

e deplasarea pe jos din Ungaria spre frontiera cu Romania.

Tn anul 2017, in punctele de trecere a frontierei din zona de competenta a Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea au fost descoperite 33 de cazuri cu 425 persoane (16
cetateni U.E. si 409 cetateni nonU.E.) care au incercat sd iasd ilegal din Romania, fata de anul
2016 cand au fost descoperite 22 cazuri cu un numar de 85 persoane.

Din totalul persoanelor depistate, 413 au fost ascunse Th mijloace de transport, 7 au incercat
sa treacd in forta frontiera prin punctele de trecere a frontierei, iar 5 persoane au incercat sd se
sustraga de la controlul de frontiera. Din punct de vedere al modului de intrare in Romania, peste
82% dintre cetatenii terti depistati proveneau din centrele pentru solicitantii de azil, iar 17% dintre
ei au intrat ilegal 1n tara.

Tn general, migrantii au incercat si treaca ilegal frontiera prin punctele de trecere a
frontierei, in grupuri mici, insa, in 8 cazuri din cele 33 depistate, persoanele au fost organizate in

grupuri mari (formate din 14 pana la 111 migranti). Comparativ cu tentativele de trecere a
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frontierei intre punctele de trecere a frontierei, procentul persoanelor facilitate este mult mai mare:
95% pentru migrantii depistati in punctele de trecere a frontierei fata de 28% pentru cei depistati
intre punctele de trecere a frontierei, practic in sectoarele frontierei.

Observam, asadar, numarul ridicat al cetatenilor terti depistati care provin din statele
generatoare de migranti din Orientul Mijlociu si Apropiat (Irak, Iran, Afganistan, Siria si Turcia),
acesta fiind de peste 96% din cei 409 cetateni terti depistati.

Tn anul 2017, la nivelul Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea s-a
descoperit, atat la frontiera verde, cat si in punctele de trecere a frontierei, un numar de 63 de cazuri
in care migrantii au fost facilitati de catre 87 de facilitatori, fata de anul 2016 cand s-a descoperit
un numar de 20 de cazuri in care migrantii au fost calauziti de catre 32 de calauze. Astfel, din cele
87 de persoane descoperite, 45 au actionat la frontiera verde, iar 42 persoane Tn punctele de trecere
a frontierei.

In ceea ce priveste cetitenia cilauzelor, un numir de 65 dintre acestia erau cetiteni U.E. -
preponderent cetdteni romani si bulgari, iar 22 erau cetateni terti (aproximativ 45% dintre acestia
fiind cetateni turci - in general soferi ai automarfarelor in care s-au depistat ca fiind ascunsi,

migrantii).

Ca urmare a informatiilor furnizate si comunicate de catre Inspectoratul Teritorial al
Politiei de Frontiera Oradea expunem dintre modurile de operare in punctele de trecere a frontierei
in vederea eludarii dispozitiilor legale, respectiv:

Tn cazul persoanelor ascunse in autovehicule, acestea s-au gasit de citre autorititi in
urmatoarele ipostaze:

e ascunse in automarfare sau in microbuze, in spatele bagajelor/ in locasuri special

amenajate;

e ascunse pe osiile semiremorcilor;

e ascunse sub/in bagaje, in autoturisme sau Tn trenuri.
De asemenea, in cazul persoanelor care s-au sustras de la controlul de frontiera, ca modalitate de
actiune pentru a trece ilegal frontiera, s-a constatat de catre autoritati:

e deplasarea pe jos spre Ungaria, pe contrasens;

e deplasarea pe langd coloana de automarfare, pe sensul de iesire din tard;

e trecere in forta, prin punctul de trecere a frontierei.
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In ceea ce priveste folosirea de citre persoanele care intentionau sa treaci ilegal frontiera
de stat a Romaniei, autoritatile romane au depistat in anul 2017, atat in privinta documentelor de

calatorie false / falsificate diferite situatii, indicate in tabelul de mai jos:

Categoria documentului utilizat E SIEL I Total
Carte de identitate 59 1 60
Viza 1 - 1
Pasaport 31 2 33
Document apatrid 1 1
Permis de rezidenta 2 - 2
Total 94 3 97

Sursa: Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea

Asadar, pentreu perioada analizata, la nivelul Inspectoratul Teritorial al Politiei de
Frontiera Oradea au fost depistate 97 persoane care au incercat sa treaca ilegal frontiera de stat
utilizdnd documente de calatorie false / falsificate sau apartindnd altor persoane. Din cele 97
persoane depistate, 24 erau cetateni U.E., 73 fiind cetéteni din state terte.

Din punct de vedere al categoriei documentului utilizat pentru trecerea ilegald a frontierei,
se remarca numarul mare de carti de identitate fraudate, in special romanesti, folosite preponderent
de cetdteni romani si moldoveni.

Astfel, din cele 60 persoane depistate cu carti de identitate, 35 persoane au folosit ca
metoda de fraudare —substituirea, iar 25 persoane — falsul total.

In cazul persoanelor depistate cu pasapoarte, din cele 33 persoane, 21 au folosit ca metoda
de fraudare —substituirea,7 persoane — falsul total, iar 5 persoane —falsul partial.

Pentru celelalte documente utilizate pentru trecerea ilegala a frontierei s-a folosit ca metoda
de fraudare substiuirea (de catre 2 persoane) si falsul total (de catre 2 persoane).

Calauze / facilitatori ai cetatenilor terti si grupuri organizate

Tn anul 2017, la nivelul Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea au fost
descoperite, atat la frontiera verde cat si in punctele de trecere a frontierei, un numar de 63 cazuri
in care migrantii au fost calauziti de catre 87 de calauze. Astfel, din cele 87 de persoane

descoperite, 45 au actionat la frontiera verde, iar 42 in punctele de trecere a frontierei.
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In ceea ce priveste cetitenia, 65 facilitatori erau cetiteni U.E., preponderent cetiteni
romani si bulgari, iar 22 erau cetiteni apartinand statelor terte (aproximativ 45% dintre acestia
fiind cetateni turci, in general soferi ai automarfarelor in care S-au depistat migrantii ascunsi).

Remarcam faptul cad numarul calauzelor depistate a fost relativ constant si scazut, cu
exceptia lunilor iunie — septembrie 2017, cand au fost descoperiti aproximativ 50% din totalul
calauzelor depistate n intreg anul 2017.

Tot la nivelul anului 2017, intre punctele de trecere a frontierei au fost inregistrate 30 cazuri
in care 317 migranti au fost calauziti de catre un numar de 45 de calauze.

In punctele de trecere a frontierei, in perioada supusa analizei (2017), au fost descoperite

33 de cazuri n care un numar de 423 migranti au fost calauziti de catre 42 de calauze.

Anul 2018

a. Traficul de calatori

In ceea ce priveste numarul de calatori si mijloacele de transport ce au tranzitat frontiera
de stat, la nivelul anului 2018, urmare datelor furnizate de catre Inspectoratul Teritorial al Politiei

de Frontiera Oradea prezentam datele de mai jos:

Dinamica valorilor de trafic de calatori, inregistrate la nivelul |.T.P.F. Oradea, in anul 2018
Intrare lesire )
UE  [NonUE | UE  |Nonug | 'o@ Tendinte
6.398.629 | 462.024 | 7.996.188 | 460.852 T +7,53%
15.317.693 v -2,88% raportat la
6.860.653 8.457.040 raportat la 2016 2017

Sursa: Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea

b. Traficul mijloacelor de transport

Dinamica valorilor de trafic a mijloacelor de transport, Tnregistrate la nivelul 1.T.P.F.
Oradea, in anul 2018
Intrare lesire Total Tendinte
l -4,78% raportat | T +4,62% raportat
la 2016 la 2017
Sursa: Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea

2.765.661 3.373.668 6.139.329
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C. Tendinte si evolutii ale fenomenului migratiei ilegale

Astfel, in anul 2018 au fost depistate in sfera migratiei ilegale 1.195 persoane care au
actionat in zona de competentd a Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea, atat la
frontiera verde cat si in punctele de trecere a frontierei (din care 906 persoane au fost descoperite
la nivelul judetului Arad, iar 289 persoane, la nivelul judetului Bihor), fata de 2.758 persoane in
anul 2017 si 609 persoane Tn anul 2016.

Comparativ cu anul trecut, in ceea ce priveste majoritatea indicatorilor, cu exceptia
migrantilor depistati in punctele de trecere a frontierei, s-a inregistrat un trend descendent, numarul
persoanelor depistate pe linia migratiei ilegale fiind de aproximativ 2 ori mai mic fata de anul
2017.

In anul 2018, la frontiera verde au actionat 258 persoane (256 cetiteni din state terte si 2
cetateni U.E.). In privinta cetiteniilor, s-a remarcat numarul mare al cetitenilor irakieni depistati
la frontiera verde (peste 55%), precum si faptul ca peste 85% din migranti proveneau din statele
generatoare de migranti din Orientul Mijlociu si Apropiat. De asemenea, pentru perioada analizata
semnalam numarul mare de cetateni vietnamezi depistati in tentativa de trecere ilegala a frontierei,
specific pentru acestia fiind faptul ca totusi, au intrat legal iTn Roménia, in baza unor vize de lunga
sedere cu drept de munca.

In ceea ce priveste locul depistarii, cea mai mare presiune asupra frontierei s-a inregistrat
in judetul Arad, in zonele de competenta ale Sectorului Politiei de Frontiera Nadlac, Sectorului
Politiei de Frontiera Turnu si Sectorului Politiei de Frontiera Curtici, iar pentru jud. Bihor in zona
de competenta a Sectorului Politiei de Frontiera Salonta si Sectorului Politiei de Frontiera Bors.

Modurile de operare in cazul savarsirilor abaterilor legale au constat in:

e deplasarea cu mijloace de transport ih comun sau taxiuri pana in Arad, Oradea sau
in apropierea unor localitati din proximitatea frontierei, de unde s-au deplasat an
continuare, pe jos, peste camp, spre frontiera cu Ungaria, folosind aplicatii de harti
ale telefoanelor mobile, ori de diverse detalii de planimetrie (ape curgatoare care
traverseaza frontiera, calea feratd, alte cdi de comunicatie), in general pe timp de

noapte, mascati fiind si folosind vegetatia inalta din zona de frontiera;
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e intrarea migrantilor In Romania, pe jos sau ascunsi in automarfare ca ulterior,
acestia sa fie preluati si transportati de cétre cdlduze spre frontiera cu Ungaria in
vederea trecerii ilegale a acesteia;

e costituirea grupurilor de migranti in zona municipiului Timisoara si deplasarea spre

frontiera cu autoturismele calauzelor sau transportatorilor.

Tn anul 2018, in punctele de trecere a frontierei din zona de competenti a Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea au fost depistate de catre autoritati 567 persoane (dintre
care 554 cetateni apartinind statelor terte si 13 cetateni romani) care au incercat sa treaca ilegal
frontiera romano-maghiara (565 persoane pentru sensul de iesire din Romania si 2 persoane pe
sensul de intrare in Romania).

Comparativ cu anul trecut, se remarcd o crestere a detectiilor in punctele de trecere a
frontierei, observandu-se o deplasare a presiunii migrationiste dinspre frontiera verde catre
punctele de trecere a frontierei.

Din punctul de vedere al modului de operare, 549 persoane au fost depistate ascunse in
diferite mijloace de transport, 4 persoane au incercat sa se sustraga de la controlul de frontiera, o
persoana a trecut frontiera in forta din Ungaria in Romania, iar 13 migranti proveniti din centrele
de cazare ale Inspectoratului General pentru Imigrari au fost depistati la controlul de frontiera ca
fiind fara documente.

S-a remarcat faptul cd pentru perioada analizatd s-a mentinut ridicata presiunea
migrationista in Punctul de Trecere a Frontierei Nadlac II, concomitent cu cresterea acesteia in
Punctul de Trecere a Frontierei Bors si Punctul de Trecere a Frontierei Nadlac 1.

Modurile de operare in situatii illicit au constat pentru diferite situatii astfel:

- n cazul persoanelor ascunse in autovehicule:

e acestea au fost gasite de autoritdti Tn automarfare sau in microbuze, in spatele
bagajelor/ in locasuri special amenajate;
e acestea stateau pe osiile semiremorcilor;
e stateau pe platformele unor trenuri de marfa care transportau autoturisme.
Tn cazul persoanelor care s-au sustras de la controlul de frontier s-a practicat:
e deplasarea pe jos spre Ungaria, pe contrasens;

e trecerea in forta, prin punctul de trecere a frontierei.
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Tn ceea ce priveste documentele de calatorie false / falsificate, pentru anul 2018, la nivelul
Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea s-au depistat 105 persoane care au incercat
sa treaca ilegal frontiera de stat, utilizand documente de calatorie false/falsificate sau apartindnd
altor persoane, 5 dintre acestea fiind depistate pe sensul de intrare ih Romania, iar 100 pe sensul
de iesire.

In ceea ce priveste cetitenia persoanelor depistate, din cele 105 persoane depistate, 13 erau
cetateni romani, iar persoane 92 apartineau statelor terte, remarcandu-se pentru aceasta perioada
numarul mare de cetateni din Turcia si Iran ce operau cu frauda documentara.

e (alauze / facilitatori ai cetatenilor terti si grupuri organizate

Tn anul 2018, la nivelul Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea s-au
inregistrat 39 de cazuri in care migrantii au fost calauziti de catre 48 de calauze (8 depistati la
frontiera verde si 40 in punctele de trecere a frontierei).

Astfel, s-a observant ca procentajul migrantilor calauziti a crescut de la 27% in 2017 la
54% in 2018 (630 cetateni terti calauziti din totalul de 1158 depistati).

De remarcat, pentru anul 2018 este faptul cd numarul calauzelor/facilitatorilor descoperiti
a fluctuat de-a lungul intregii perioade, cu varfuri de detectii in lunile mai, iulie si octombrie,
precum si faptul ca peste 95% dintre migrantii calauziti au fost depistati ca fiind ascunsi in diferite
mijloace de transport.

Tntre punctele de trecere a frontierei s-au depistat 7 caliuze care transportau, in diferite
mijloace de transport, un numar de 79 migranti.

In punctele de trecere a frontierei, in perioada supusa analizei, au fost descoperite 34
cazuri/situatii in care 551 migranti au fost calauziti de catre un numar de 40 de calauze.

o Cereri de azil — la structurile teritoriale ale inspectoratului politiei de frontierd, n

anul 2018 s-au inregistrat 365 solicitari de azil pentru migranti.

Anul 2019

a. Traficul de calatori
Tn cursul anului 2019, au tranzitat frontiera Romaniei prin punctele de trecere a frontierei
din cadrul I.T.P.F. Oradea, peste 17.500.500 persoane, cu aproximativ 15% mai mult decat in anul

anterior si aproximativ cu 23% mai mult raportat la anul 2017, conform situatiei de mai-jos:
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Dinamica valorilor de trafic - calatori, inregistrate la nivelul I.T.P.F. Oradea, in anii 2017,
2018 si 2019
Anul de Intrare lesire .
referinta UE Non UE UE Non UE Total Tendinte
2017 6.127.074 | 390.581 | 7.342.866 | 384.510 | 14.245.0 || -9,68% raportat
Total Intrare 6.517.655 | Total lesire 7.727.376 31 la 2016
2018 6.398%%2' Ilmr4a6;2024 7.996.188 | 460.852 15.317.6 | 1+7,53% raportat
6.860.653 Total lesire 8.457.040 93 la 2017
T+14,26% raportat
2016 7.332.476 | 509.106 | 9.151.240 | 509.682 17.502.5 la 2018
7.841.636 9.660.922 58 | 1+22,87% raportat
la 2017

Sursa: Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea

b. Traficul mijloacelor de transport

In ceea ce priveste situatia generald a traficului mijloacelor de transport se constatd o
crestere (cu 9,37%) a valorilor de trafic Tnregistrate in anul 2019 fata de anul 2018; in anul 2019
su tranzitat frontiera de stat a Romaniei prin punctele de trecere a frontierei din cadrul Inspectoratul
Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea peste 6.700.000 mijloace de transport,

Mijloacele de transport care au tranzitat punctele de trecere a frontierei din cadrul
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea, au fost in proportie de 63% reprezentate de
autoturismele, 32% fiind camioane, iar microbuzele in proportie de 4%.

c. Migratia ilegala

Fata de anul 2018 remarcdm o crestere a numadrului detectiilor la frontiera verde,
concomitent cu scaderea numarului de migranti depistati punctele de trecere a frontierei.

Astfel, in 2019 au fost depistate pe linia migratiei ilegale 1.114 persoane care au actionat
atat la frontiera verde, cat si in punctele de trecere a frontierei, detectiile inregistrandu-se atat pe
sensul de iesire din Romania (1.101 persoane), cat si pe sensul de intrare (13 persoane); de
asemenea, au mai fost depistate 44 persoane fara drept de sedere in Romania (cu sedere ilegald),
iar 423 de persoane au fost inapoiate de autoritatile din Ungaria, Romaniei. Apreciem, fiind déja
un numar deloc neglijabil de migranti, ce vor ilegal sa treaca dintr-un stat in altul, in cazul in care
reusessc, actiunea lor va avea ca efect si cresterea si incurajarea muncii ilegale, ceea ce poate duce

chiar la forme extreme a ei, respectiv la munca fortata si exploatare prin munca, ceea ce s-ar putea
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transforma si 1n trafic de persoane (cu atat mai mult cu cit avem in vedere statutul ilegal al acestor
persoane)

In ceea ce priveste locul depistarii, la frontiera verde sau in apropierea frontierei s-au
inregistrat 652 detectii, un numar de 506 persoane au fost depistate Tn punctele de trecere a
frontierei, iar 423 persoane au fost trimise inapoi in Romania, dupa trecerea ilegala a frontierei.

Tn anul 2019, la frontiera verde au actionat 630 persoane, dintre care 3 cetiteni U.E. si 627
cetdteni terti.

Pentru perioada urmatoare, se apreciazd ca urmare a cresterii presiunii migrationiste la
frontiera romano-sarba ca se va mentine mentine un nivel ridicat a detectiilor la frontiera verde.

In ceea ce priveste migrantii, 62% dintre cei depistati proveneau din centrele pentru
solicitantii de azil, 28% au intrat ilegal in Romania, iar 10% au intrat legal in tara.

De remarcat este numarul mare de cetiteni provenind din Vietnam, Sri Lanka si
Banghladesh, care au intrat legal in Roméania in baza unor vize de lunga sedere cu drept de munca,
insa au fost depistati savarsind fapta de tentativa de trecere ilegala a frontierei, dorind sa ajunga in
Ungaria.

Precizam ca pentru anul 2019 se mentine ridicat numarul migrantilor proveniti din statele
generatoare de migranti din Orientul Mijlociu si Apropiat (Irak, Afganistan, Siria, Iran, India,
Turcia, Palestina, Pakistan), remarcandu-se in ultimul trimestru a anului 2019 o crestere a
numarului de migranti proveniti din Algeria, Maroc si Tunisia.

In ceea ce priveste modurile de operare in vederea trecerii ilegale a frontierei de stat a
Romaniei, s-au descoprit urmatoarea stare de fapt:

e deplasarea cu diferite mijloace de transport pana in Arad sau Oradea, apoi, folosind
taxiul, pana in apropierea unor localitati din proximitatea frontierei, continudndu-
se deplasarea pe jos, peste camp, spre frontier; s-au folosit aplicatii de harti ale
telefoanelor mobile, sau diverse detalii de planimetrie (ape curgatoare care
traverseaza frontiera, calea ferata, alte cai de comunicatie);

e grupurile de migranti se formau/constituiau Tn zona municipiului Timisoara,
urmand sa se deplaseze spre frontiera cu autoturismele calduzelor sau

transportatorilor in vederea trecerii ilegale a acesteia;
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e intrarea migrantilor ilegal in Romania, pe jos sau ascunsi in automarfare, ca ulterior
acestia sa fie preluati si transportati de catre cadlauze spre frontiera cu Ungaria,
pentru trecerea ilegala a acesteia.

In zona de competentd a Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea, in
perioada analizata, s-au inregistrat 384 detectii, respectiv 13 cetateni romani si 371 cetéteni terti
au incercat sa treaca ilegal frontiera romano-maghiara prin punctele de trecere a frontierei, 380
persoane fiind depistate pe sensul de iesire din Romania, 4 persoane reusind sa treaca frontiera din
Ungaria in Romania.

Cele mai multe detectii au fost inregistrate in trimestrul 11/2019 si trimestrul IV/2019; in
luna decembrie acest indicator a scazut, migrantii actionand preponderent la frontiera verde.

Cea mai mare presiune s-a inregistrat in Punctul de Trecere a Frontierei Nadlac II (unde s-
au nregistrat peste 65% din detectii).

Observam ca apropape toti cetatenii terti au fost calauziti, in concret 94% dintre ei, fiind
depistati ascunsi in automarfare, autoutilitare sau microbuze; restul cetatenilor terti necalauziti au
fost depistati, in trenuri, fiind fara documente sau ascunsi.

Observam ca in punctele de trecere a frontierei s-a mentinut la un nivel ridicat si pentru
anul 2019, numarul migrantilor intrati ilegal in Romania si nedetectati, respective o proportie de
53% a acestora, pana in momentul retinerii de catre autoritdti, doar 34% din totalul migrantilor
provenind din centrele pentru solicitantii de azil, iar 13% dintre ei au intrat legal. De asemenea, in
privinta cetiteniei migrantilor depistati, s-a mentinut ridicat procentul migrantilor proveniti din
statele generatoare de migratie din Orientul Mijlociu si Apropiat.

d. Documente de calatorie false / falsificate

Tn perioada analizat, la nivelul Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea au
fost depistate 100 persoane (74 cetateni terti si 26 cetdteni U.E.) care au utilizat documente de
calatorie false/falsificate ori apartinand altor persoane, 93 detectii fiind detectate pe sensul de iesire
din Romaénia si 7 pe sensul de intrare in tara.

Din totalul migrantilor, peste 53% dintre acestia au intrat legal Tn Romania, 39% au intrat
ilegal, doar 8% provenind din centrele pentru solicitantii de azil. S-a observat o usoara crestere

fata de anul 2018 a numarului de migranti care au incercat sa treaca ilegal frontiera in anul 2019.
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e. Calauze / facilitatori ai cetatenilor terti si grupuri organizate

Tn anul 2019, la nivelul Inspectoratului Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea au fost
descoperiti 64 calauze/facilitatori, numarul migrantilor célauziti/facilitati fiilnd mult mai mic
comparativ cu numadrul detectiilor pe linia migratiei ilegale (463 migranti facilitati din cei 1529
cetateni terti depistati).

Comparativ cu anul 2018, a crescut numarul calauzelor depistate, insa procentul
migrantilor calauziti a scazut de la 54% in 2018 la 30% in 2019, din cauza cresterii presiunii la
frontiera verde; migrantii ca maniera de actiune au utilizat aplicatii de harti ale telefoanelor mobile,
diverse detalii de planimetrie (ape curgatoare care traverseaza frontiera, calea ferata, alte cai de
comunicatie) pentru trecerea ilegala a frontierei, fara a apela la retelele de traficanti de migranti.

In ceea ce priveste cetitenia, 37 calduze/facilitatori erau cetateni U.E. (peste 51% cetiteni
romani) si 27 cetateni terti (21 dintre acestia - cetdteni turci, in general soferi ai automarfarelor in
care au fost depistati ascunsi migrantii).

Tntre punctele de trecere a frontierei au fost depistati 18 calauze/facilitatori (15 cetateni
U.E. si 3 cetateni porvenind din Serbia) precum si 109 migranti calauziti/facilitati.

Tn punctele de trecere a frontierei au fost depistate 46 calduze (22 cetiteni U.E. si 24
cetdteni terti) precum si 354 migranti calauziti.

f. Cereri de azil

La structurile teritoriale ale inspectoratului, in anul 2019 s-au inregistrat 455 solicitari de
azil. Comparativ cu anul 2018, numarul solicitarilor de azil depuse la nivelul Inspectoratului
Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea a crescut, acest aspect putand fi explicat prin cresterea
numadrului de migranti intrati ilegal In Romania din Bulgaria si Serbia si nedetectati pana la
frontiera romano-maghiara.

CONCLUZII:

e Comparativ cu anul 2018, in anul 2019 numarul detectiilor pe linia migratiei ilegale
este in crestere, observandu-se o scadere a presiunii in P.T.F.-uri concomitent cu
cresterea acesteia la frontiera verde.

e Este posibila mentinerea la un nivel ridicat a presiunii intre punctele de trecere a
frontierei, pe frontiera romano-maghiara, precum si o crestere a numarului de

detectii in punctele de trecere a frontierei,
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e Existenta unor retele de trafic de migranti, posibil transfrontaliere, intrucat
grupurile depistate ascunse in mijoace de transport sunt mixte (migranti intrati
ilegal in Romania si migranti proveniti din centrele allocate pentru ei ale
Inspectoratului General pentru Imigrari, din Romania);

e In ceea ce priveste frauda documentara, numarul detectiilor este relativ constant.

e Migrantii au provenit din centrele pentru solicitantii de azil, grupurile fiind, n
general, stabilite in zona Timisoarei, incercand ca in final sa ajunga la granita cu
Ungaria. Majoritatea migrantilor proveneau din lIrak, respectiv 51,86%, restul, cel
mai relevant, in procente de 15,39%, 8,75%, 6,8%, 4,53%, 3,88% au fost din Siria,
Pakistan, Iran, Afganistan respectiv India dar si altele, care nu sunt relevante.

e (Ca mod de actiune, migrantii obisnuiau sd caldtoreasca cu diferite mijloace de
transport cdtre Arad sau Oradea, preferand sa utilizeze taxiul in apropierea unor
localitati din proximitatea granitei, de unde mergeau pe jos, peste camp, pana la
granita, folosind telefonul mobil cu aplicatii pentru harti.

e Un alt mod de actiune uzitat era deplasarea la frontierd cu masinile calauzelor, de
unde continuau sa mearga pe jos, spre Ungaria.

e Alte categorii de infractiuni la regimul frontierei de stat, diferite de migratia ilegala
sunt cele in care autoritatile descopera persoane care practic doresc sia nu fie
depistate si astfel sa reuseascd sa treaca clandestine, frontiera. Din punctul de
vedere al identificarii persoanelor care migreaza trebuie facuta distinctia intre
solicitantii de azil si alte categorii de migranti. Astfel, normele internationale
precizeaza: ,, ...In timp ce migrantul alege sa paraseasca tara de origine din motive
economice, sociale, culturale, familiale etc., solicitantul de azil sau o persoana care
a primit o forma de protectie (statut de refugiat, protectie subsidiara sau temporara)
este obligata sd pardseasca tara de origine, deoarece libertatea sau viata lui este
amenintati”.?,

o De asemenea, la nivelul Inspectoratului Teritorial al Politiei de

Frontiera Oradea, prin punctele de trecere a frontierei s-a semnalat si un numar

22¢f. Constantin, D.-L. (coord.), European Aspects of Approach to Asylum and Migration, Strategic and Policy
Studies European Institute of Romania , 2008, p. 9, disponibil la:
http://beta.ier.ro/documente/spos2008_ro/Studiul_4 - Migratie_RO.pdf, consultat la 20.08.2017
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mare de cetateni terti sau cetateni non-UE care Tncercau sa iasa din Roméania ascunsi
illegal, in camioane sau trenuri de marfa.

J Un alt mod diferit si special de actiune pe care migrantii il folosesc
este activitatea binecunoscuta a ghizilor, calauzelor sau facilitatorilor, fiecare avand
un rol specific in cazurile de trecere sau incercare de a trece fraudulos frontiera de
stat.

J In ceea ce priveste particularititile fraudei documentare, spre
exemplu, exista un numar mare de carti de identitate frauduloase, utilizate pentru
trecerea ilegald a frontierei de stat (falsificate in totalitate sau apartinand altor
persoane). Cazurile au fost descoperite Tn principal, pe sensul de iesire din tara.

o De asemenea, s-a observat numarul mare de cetateni irakieni gasiti
in zona de competentd a Inspectoratului Teritorial de Politie de Frontierd Oradea.
Asadar, ca fenomen strict la regimul juridic al frontierei trebuie distinsa aceasta
categorie a migrantilor de celalate categorii de faptuitori si fapte, care pot apartine
dreptului comun ori criminalitatii transfrontaliere si organizate. Aceste persoane,
cu un statut pe care nu si-1 respecta in limitele legislatiei nationale si nici in baza
acordurilor internationale in materie de migratie, fiind migranti ilegali, daca reusesc
sa treaca ilegal frontierele, cu sigurantd vor deveni forta de munca prestata ilegal,
la negru, chiar exploatatd, inscriindu-se in ceea ce denumim migratie ilegala a fortei
de munca si/sau exploatare prin munca.

. Tn prezent, s-a conturat o alti criza, diferitd de cea a migratiei ilegale,
si anume cea generata de noul virus COVID-19 ce a dus la inchiderea temporara a

granitelor a unor state U.E. pentru stdvilirea acestei pandemii.
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4, Studiu de Diagnoza privind migratia in regiunea transfrontaliera Bihor

— Hajdu-Bihar.
a. Cercetare sociologica pe baza de chestionar

Atitudini ale populatiei din zona de granita a judetului Bihor

Opinii despre migratia transfrontalierd si despre problemele comunitatilor
Raport al sondajului de opinie

Metodologia cercetarii
» Datele din acest raport au fost culese printr-o anchetd directd, la domiciliu realizatd pe

populatia adulta (+18 ani) din localitati din zona transfrontaliera a judetului Bihor.

* Localitatile in care au fost realizate interviuri: Oradea, Salonta, Biharia, Tileagd, Bors, Tinca,

Avram lancu, Madaras.
» Esantionul — selectat pe cote, de convenientd. Marimea esantionului este de 149 de persoane.
» Datele au fost culese in perioada ianuarie-februarie 2020.

Practici si atitudini privind mobilitatea transfrontaliera

Principalele constatari

* Cele mai frecvente activitdti transfrontaliere sunt cele de relaxare, cumparaturile si vizitele la
rude si la prieteni. Cel putin jumatate din persoanele din esantion nu au fost dincolo de granita
niciodata in ultimele 12 luni. Chiar si cele mai frecvente tipuri de activitati se intampla de
obicei cu o frecventa cel mult una pe lund. Ponderea celor care au afaceri in Ungaria, proprietati
sau loc de munca in tara vecind este de 5-10%. 13% dintre subiecti declara ca au cetdtenie

maghiara, marea majoritate a acestora fiind de etnie maghiara.

* Este interesant ca 56 % din subiecti declard cad inteleg cat de cat limba maghiara, ceea ce
inseamna ca aproape o treime dintre subiectii de etnie romana au anumite cunostinte de limba

maghiard. Acest fenomen este Intalnit mai ales in zonele cu populatie mixta.

+ Cetatenii Ungariei sunt sesizati in Romania cel mai frecvent in situatii in care vin pentru a-si

vizita rudele sau prietenii, pentru relaxare si pentru cumparaturi.
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» Aproximativ 15-20% din subiecti prefera Ungaria ca destinatie pentru cumparaturi, consultatii
medicale si tratamente si pentru a lua avionul catre alte destinatii. Marea majoritatea a

subiectilor insa preferd Romania pentru toate activitatile incluse 1n cercetare.

CAT DE DES ATI REALIZAT IN ULTIMELE 12
LUNI URMATOARELE ACTIVITATI DINCOLO
DE GRANITA, IN UNGARIA? (%)

.h. a lua un avion catre alta destinatie 68 20

.g. consultatii, interventii, tratamente medicale 75 21 31

.f. sa vizitati rude, prieteni 64 16 7 . 5 I
.e. sa lucrati 89 6 3'

.d. sa va vizitati proprietatile 93 4 134
.c. afaceri 83 10 3|I

.b. cumparaturi personale 45 27 12 . 8 I

.a. relaxare, petrecerea timpului liber (excursii,... 42 25

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Niciodata Mai rar

Cel putin o datd la 6 luni (minim 2 ori)

Cel putin o data pe luna (minim 12 ori)

B Cel putin o data la 2 luni (minim 6 ori)

M Cel putin o data pe saptdmana (minim 50 ori)
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UNDE PREFERATI SA DESFASURATI
URMATOARELE TIPURI DE ACTIVITATI IN
CAZUL IN CARE TREBUIE SA PARASITI
LOCALITATEA DVS. (%)

.f.- avion catre alta destinatie 53 23 23
.e.- consultatii, interventii, tratamente medicale 71 19 10
.d.- munca 83 6 11
.c.- afacere 78 3 20
.b.- cumparaturi personale 70 15 16

.a.- relaxare, petrecerea timpului liber (excursii,

concerte, bai) i 12 ie

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Tn Romania n Ungaria Tmi este indiferent

IN ULTIMELE 12 LUNI CAT DE DES ATI
INTALNIT CETATENI DIN UNGARIA CARE
AU VENIT IN LOCALITATEA DVS. (iN
ROMANIA) PENTRU (%)

.g. a vizita rude, prieteni 34 20 24 8 11 3
.f. consultatii, interventii, tratamente medicale 66 22 53 31
.. munca 66 24 513
.d. a-si vizita proprietatile 62 24 8 331
.c. afaceri 55 26 7 4 6 i
.b. cumparaturi personale 40 40 10 | 7 2
.a. relaxare, petrecerea timpului liber (excursii,... 33 25 17 | 18 | 6 i

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Niciodatd Mai rar
Cel putin o data la 6 luni (minim 2 ori) Cel putin o data la 2 luni (minim 6 ori)
Cel putin o data pe luna (minim 12 ori) Cel putin o datd pe saptamana (minim 50 ori)
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AVETI RUDE iN UNGARIA?

= Da

“ Nu

LA CE NIVEL VORBITI LIMBA MAGHIARA?

Fluent

Bine, pot purta o conversatie

Putin, inteleg cat de cat

Deloc sau aproape deloc

(%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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AVETI SAU AVETI AVUT PROPRIETATI
IMOBILIARE (CASA, TERENURI) IN UNGARIA? (%)

5

Da
Nu

95

AVETI CETATENIE MAGHIARA? (%)

13

Da

Nu

87
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Perceptia si experienta traversarii frauduloase a frontierei

Principalele constatari

Trecerea frauduloasa a frontierei este o experienta directd pentru un numar mic de persoane
din populatia investigatd. Ponderea persoanelor care au intalnit vreodatd persoane care au
incercat sa treaca ilegal granita in Ungaria este de doar 5% iar proportia celor care au avut

greutati din cauza celor care au Incercat sa treaca granita ilegal in Ungaria este apropiata - 6%.

TN ULTIMII 5 ANI ATI INTALNIT SAU ATI
AUZIT DE GRUPURI DE PERSOANE CARE AU
TNCERCAT SA TREACA ILEGAL GRANITA IN
UNGARIA TN ZONA LOCALITATII DVS.? (%)

5

15 Am intalnit astfel de
persoane/grupuri de
persoane

Am auzit de astfel de
persoane/grupuri de
persoane

Nu am cunostinta de astfel de
situatii din localitatea in care

locuiesc
80
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iN ULTIMII 5 ANI, DVS. SAU CEI DIN JURUL DVS.
ATI AVUT PROBLEME (GREUTATI, NECAZURI) DIN
CAUZA PERSOANELOR CARE AU INCERCAT SA
TREACA ILEGAL GRANITA iN UNGARIA iN ZONA
LOCALITATII DVS.? (%)

4 2

N-am avut nici un fel de
probleme

Am avut cateva probleme

Am avut probleme mari

94

Evaluarea serviciilor de la punctele de trecere a frontierei romano-ungare

Principalele constatari

Subiectii apreciaza in mod favorabil activitatea autoritatilor romane si a celor ungare din
punctele de trecere a frontierei comune. Cea mai puternica nemultumire se inregistreaza in
raport cu demersurile de accedere a Romaniei in spatiul Schengen. Aspectul care produce cele
mai multe nemultumiri este cel al duratei de asteptare la punctul de trecere a frontierei (31%

nemultumiti).
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CE PARERE AVETI DESPRE ACTIVITATEA
AUTORITATILOR ROMANE iN
URMATOARELE DOMENII (%)

f. atitudinea personalului roméanesc de la punctul de
Lo . 6
trecere a frontierei fata de public
.e. realizarea demersurilor pentru accederea tarii o4
noastre in spatiul Schengen
.d. controlul migratiei ilegale dinspre si spre Ungaria I 6 _

.c. operativitatea (rapiditatea) verificarilor la punctul
de trecere a frontierei cu Ungaria

.b. asigurarea fluidizarii traficului la punctul de 13

trecere a frontierei cu Ungaria

.a. Intretinerea drumurilor de acces spre Ungaria . _
0

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

" Foarte proasta Proasta m Satisfacatoare ®Buna ™ Foarte buna
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CE PARERE AVETI DESPRE ACTIVITATEA
AUTORITATILOR UNGARE IN
URMATOARELE DOMENII? (%)

.e. atitudinea personalului maghiar de la punctul de
trecere a frontierei fata de public

- N
~
Iu

.d. controlul migratiei ilegale dinspre si spre Ungaria

.C. operativitatea (rapiditatea) verificarilor la punctul
de trecere a frontierei cu Romania

-
[y
= (e}

.b. asigurarea fluidizarii traficului la punctul de trecere
a frontierei cu Romania

.a. intretinerea drumurilor de acces dinspre Ungaria

o]

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

7 Foarte proasta Proastd m Satisfacdtoare mBuna ® Foarte bund

CAT DE MULTUMIT SUNTETI DE
URMATOARELE ASPECTE ALE MODULUI IN
CARE DVS. PERSONAL PUTETI CALATORI
SAU CALATORITI IN UNGARIA? (%)

.d. comportamentul personalului de la punctul de 10
trecere a frontierei

.c. durata de asteptare la punctul de trecere a
frontierei

automobilelor la punctul de trecere a frontierei

.b. procedurile de verificare a persoanelor si I 12

.a. distanta pana la cel mai apropiat punct de trecere a 4
frontierei

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

= Foarte nemultumit Mai degraba nemultumit = Multumit B Foarte multumit




Atitudini si valori sociale
Principalele constatari

Subiectii au o incredere redusd in refugiatii care Incearca sa treaca granita. Increderea in
diversele categorii de autoritati incluse In sondaj este buna.

Cele mai grave probleme in localitatile de domiciliu si in regiune, din punctul de vedere al
subiectilor, sunt veniturile mici ale oamenilor, lipsa serviciilor medicale si lipsa locurilor de
munca.

Este interesant faptul ca nivelul de satisfactie cu modul in care merg lucrurile in localitate este
mai mic decat cel referitor la modul n care merg lucrurile in judet.

In ceea ce priveste evaluarea administratiei din localitatea de domiciliu, cele mai frecvent
acuzate probleme sunt cele legate de coruptia din administratie, traficul auto pe drumul dintre
Biile Felix si Oradea si organizarea parcrii in localitate. Intrebati care este problema cea mai
grava 1n localitate subiectii au mentionat in mod insistent trei probleme: Intretinerea drumurilor
si a parcdrilor, ajutorarea cetatenilor nevoiasi si organizarea parcdrii in localitate.

CATA INCREDERE AVETI IN URMATOARELE
CATEGORII DE PERSOANE? (%)

.h. consilierii locali din localitatea dvs. = 7 25 45 -
.g. primarul localitatii = 7 17 38 _
.f. politia romana, in general 21 30 35 -
.e. refugiati care incearca sa treaca ilegal granita 86 7 6 I
.d. persoanele care locuiesc in Ungaria, dincolo de
P oc N Ene 23 36 35 6
granita
.c. persoanele din localitatea dvs. 12 26 46 -
.b. politisti maghiari de la punctul de trecere a
frontierei = = 63 -
.a. politisti romani de la punctul de trecere a frontierei | 6 17 61 -

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Foarte putina incredere = Mai degraba putina incredere = Multa incredere M Foarte multa incredere
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TN OPINIA DVS. CAT DE GRAVE SUNT URMATOARELE
PROBLEME TN LOCALITATEA DVS. SI iN REGIUNE? (%)

.g.traficul ilegal de bunuri, produse (contrabanda)

IS 21 [amwm
f.migratia ilegal3, traficul de persoane [z 29 6 IIZsmn
18 - 20 s

.e.lipsa sigurantei si ordinii publice

dveniturile miciale oamenilor B 17 I SZE

.c.lipsa serviciilor medicale

16
.b.lipsa posiblitatilor de petrecere a timpului liber 23N 40
- 16

.a.lipsa locurilor de munca

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Deloc grave Putin grave ® Grave M Foarte grave

CAT DE MULTUMIT SUNTETI DE FELUL iN CARE MERG
LUCRURILE iN ... (%)

localitatea in care domiciliati? 16
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CUM APRECIATI ACTIVITATEA PRIMARIEI DIN LOCALITATEA
DVS. IN CEEA CE PRIVESTE...(%)

.a. iluminarea strazilor laturalnice

.I. atragerea de fonduri europene pentru dezvoltatea
localitétii/comunei

.e. gestionarea constructiilor in localitate/comuna

.r. protejarea patrimoniului natural din
localitate/comuna si din regiule

.m. retrocedarea caselor si terenurilor nationalizare

.S. crearea si intretinerea spatiilor verzi din
localitate/comuna

.d. extinderea si intretinerea parcurilor

.t. sustinerea activitatilor culturale

.g. Intretinerea scolilor din localitate/comuna

.0. sustinere pentru investitorii din turism

.p. atragerea investitiilor privare in localitate/comuna

.n. informarea cetatenilor privind deciziilor si
problemele Primariei

.C. ajutorarea cetatenilor nevoiasi

.b. traficul auto la intrarea si la iesirea din Bdile Felix si
din 1 Mai

.i. Ingrijirea si modernizarea pietelor

.h. stoparea coruptiei din institutiile din subordinea
Primariei

.f. intretinerea drumurilor si trotuarelor

.j. sanctionarea celor care incalca ordinea publica

.k. organizarea parcarii in localitate/comuna

H Foarte proasta Proasta

m Satisfacatoare
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CARE DINTRE CELE DE MAI SUS ESTE PROBLEMA CEA
MAI GRAVA? (%)

Sustinere pentru investitorii din turism
Extinderea si intretinerea parcurilor
lluminarea strazilor laturalnice

Alta

Protejarea patrimoniului natural din localitate/comuna..

Crearea si intretinerea spatiilor verzi din...

Retrocedarea caselor si terenurilor nationalizate

Atragerea de fonduri europene pentru dezvoltarea...

Atragerea investitiilor private n localitate/comuna

intretinerea scolilor din localitate/comuni

Informarea cetdtenilor privind deciziile si problemele..

Stoparea coruptiei din institutiile din subordinea...

Gestionarea constructiilor in localitate/comuna
Sustinerea activitatilor culturale
Sanctionarea celor care incalca ordinea publica

ngrijirea si modernizarea pietelor

Traficul auto la intrarea si la iesirea din Baile Felix si din...

Organizarea parcdrii in localitate/comund
Ajutorarea cetdtenilor nevoiasi

Intretinerea drumurilor si trotuarelor
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Descrierea esantionului

TIP DE LOCALITATE (%)

40
46 = Oradea
= Oras
' = Sat/comuna

13

GENUL (%)

= Feminin

= Masculin
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2 2

ETNIA (%)

= Roméana
= Maghiara
= Roma

= Alta

NIVELUL DE INSTRUCTIE (%)

1

5

= Fard scoal3, 4 clase

= Maximum 8 clase

= Scoala profesionala, 10 clase
= 11-12 clase, bacalaureat

= Studii superioare

46




OCUPATIA (%)

Alta I 14
Pensionar [ 15
Student/elev I 8
Somer/fara ocupatie I 3
Agricultor, lucrator cont propriu [ 2
Manager, intreprinzdtor N 6

Functionar cu studii superioare N 16

Functionar cu studii medii 8 2

Muncitor FE—— 34

CUM APRECIATI VENITURILE ACTUALE ALE
GOSPODARIEI DVS.? (%)

Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa ne _ 3
restrangem de la ceva

Reusim sa cumpadram si unele bunuri mai _ e
scumpe, dar cu restrangeri in alte domenii
e P v 1o o e o I
permitem cumpararea unor bunuri mai scumpe
Ne ajung numai pentru strictul necesar _ 15

Nu ne ajung nici pentru strictul necesar - 4

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
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Frequency

25

Mean = 43,79

Std. Dev. = 14,800
N=146

20 40 60 80

VARSTA

INDIFERENT DACA MERGETI SAU NU LA
BISERICA, ATI PUTEA SPUNE CA SUNTETI (%)

1
10

= O persoand religioasd
= Nu sunt o persoana religioasa

= Un ateu convins
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CATI COPII AVETI? (%)
5copii [ 1
4 copii [ 2
3 copil [ o
2 copii - [ 35
Lcopil I 28

0 copii [ 26

0 5 10 15 20 25 30 35 40

DIN CATI MEMBRI ESTE ALCATUITA
GOSPODARIA DVS. (INCLUSIV DVS.)? (%)

7 membri {1

6 membri B 1

5 membri I 11

4 membri I 2

3 membri I 26
2membri I 30

1membru I 9
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b. Focus grupuri cu specialisti si primari

Au fost aplicate doud focus-grupuri cu specialisti in domeniul migratiei, care desfasoara
activitati pe raza localitatilor investigate:
1. Specialisti din Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea
2. Specialisti din cadrul IPJ Bihor
3. Specialisti din cadrul Serviciului Pasapoarte
4. Specialisti din primarii
5. Specialisti ai Universitatii din Oradea
Analiza focus-grupurilor s-a realizat pe urmatoarele directii:
a) Analiza temelor
b) Analiza continuturilor (identificare teme si subtemele aferente)
¢) Analiza nonverbalului
d) Analiza preciziei (la obiect, ocolitor, partial punctat, evaziv, nu a raspuns)

e) Analiza raspandirii

1. FOCUS GRUP CU SPECIALISTI DIN INSPECTORATUL TERITORIAL AL
POLITIEI DE FRONTIERA ORADEA, IPJ, SERVICIUL PASAPOARTE,
UNIVERSITATEA DIN ORADEA

La desfasurarea acestui focus-grup au participat cinci persoane, cu statut de specialisti in
legatura cu fenomenul migratiei. Astfel, Politia de Frontiera a fost reprezentatd de dl. Ciprian

Ciortin, in calitatea sa de sef al Politiei de Frontierd Bihor si doamna Ioana Pop in calitate de

politist de frontiera. Din partea Inspectoratului de Politie a Judetului Bihor a participat dl Stefan

Ghinea, angajat pe post de sociolog. De la Serviciul Pasapoarte Bihor a participat d-na Claudia

Varga, in calitate de sef serviciu. De la Universitatea din Oradea a participat dl. Ionut Oprea in

calitate de director al Departamentului de Sociologie si Asistentd Sociald. Calitatea de cercetator,

insarcinat cu 1inregistrarea datelor si prelucrarea, a avut-o dl Dragos Dardbaneanu, lector

universitar la Departamentul de Sociologie si Asistentd Sociala.
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a) Analiza temelor conform parerilor exprimate de participanti
Analiza intrebarii numarul 1: Va rugim sa va exprimati parerea despre incidenta
urmatoarelor fenomene migrationiste cu care va confruntati:

Migratia ilegala reprezintd un fenomen care afecteaza viata sociala si economia tarilor care
sunt in ruta migratiei ilegale. Migratia temporara a fortei de munca este un mare minus pentru
economia tarii, care sufera din lipsa fortei de munca proprii. Micul trafic de frontiera este benefic
pentru cei care locuiesc in zona de frontierd. Persoanele traficate pentru prostitutie sau cersetorie
reprezintd un fenomen care a luat amploare, dar care nu poate fi oprit decat cu implicarea
autoritatilor. Are de pierdut din punct de vedere al imaginii in afara granitelor, tara din care sunt
persoanele implicate. Traficul de droguri este 0 manifestare ilegala in crestere pentru Romania, cu
efecte negative, 1n special in randul tinerilor. Masurile instituite pentru stoparea acestui fenomen
ar trebui sa fie mai ferme, iar lupta impotriva acestuia ar trebui sa fie de un efort sustinut din partea
tuturor partilor implicate.

Analiza intrebarii numarul 2. Ce greutiti intampinati cu privire la fenomenul migrationist?
La capitolul greutati intampinate cu privire la fenomenul migrationist s-a semnalat lipsa
personalului specializat, mai cu seama la frontiera internd, dar si lipsa mijloacelor specifice ale
Politiei de Frontiera. In legatura cu wrmdrile sociale ale fenomenului migrationist s-a discutat
despre faptul ca majoritatea persoanelor care trec frontiera in cautarea unui lor de muncd sunt
Tndeosebi tineri. Odata cu gasirea unui nou loc de munca in afara granitelor tarii, acestia isi lasa
copiii in grija familiei rdimase acasa, fie ea de gradul I sau rude mai indepartate.

Analiza intrebarii numérul 3. Cum credeti cd ar putea fi imbunatatita situatia si ce
considerati ca s-ar impune sa se intreprinda?

Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea: Dotarea cu aparatura si mijloace specifice
si suplimentarea personalului.

Inspectoratul de Politie Judetean Bihor: Locuri de munca pentru tineri

Analiza intrebarii numirul 4. Ce parere aveti despre intretinere drumurilor de acces spre
punctele de frontiera?

Imbunatdtirea acestei situatii si strategiile aferente care s-ar putea intreprinde sunt:

Drumurile de acces spre punctele de trecere a frontierei sunt in general bine intretinute, mult peste

media altor drumuri. Probleme sunt la punctele de frontierd sunt cauzate de cladirile aflate uneori
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in paragind, curdtenia, spatiile verzi, etc., multe dintre acestea fiind deplorabile in comparatie cu
cele ale autoritatilor vecine.

Analiza intrebarii numéarul 5. Ce pirere aveti despre fluidizarea traficului in zonele de
frontiera?

Fluidizarea traficului in zonele de frontierda: Un lucru bun pentru cei care tranziteaza frontiera
zilnic. Traficul in zonele de frontierd are valori normale, exceptii fiind cele in care sunt mai
aglomerate.

Analiza intrebirii numaérul 6. Ce parere aveti despre operativitatea verificarilor si timpii de
asteptare la frontiera?

Operativitatea verificarilor si timpii de asteptare la frontiera: Verificarile se desfasoara conform
acordurilor semnate intre cele doua state. Timpii de asteptare sunt in functie de trafic. Drumurile
de acces la punctele de frontierd sunt neintretinute, cu gropi, fara marcaje. Soseaua Borsului este
ocupatd pe kilometri Intregi pe prima banda de camioanele care stationeaza ore in sir, din cauza
aglomeratiei la frontiera si a ritmului de lucru Incet, atat al organelor maghiare cét si romane.
Ridicarea de parapete intre sensurile de mers, astfel incat daca se defecteaza un autoturism sau
camion traficul este blocat ore in sir. Lipsa cosurilor de gunoi de pe marginea soselelor, a toaletelor
publice etc. Un alt aspect negativ este legat de timpul mai ridicat de asteptare la punctele de trecere
a frontierei pe partea maghiard pentru controlul amanuntit al autoturismelor si a documentelor de
calatorie.

Analiza intrebarii numéarul 7. Ce pirere aveti despre controlul imigratiei ilegale?

Controlul imigratiei ilegale: La frontiera interna la acest capitol mai trebuie lucrat mult. Controlul
imigratiei ilegale ar putea fi imbunatatit prin dotarea politistilor de frontierda si a celor de la
posturilor de politie din zonele limitrofe frontierei cu echipamente specializate de ultima generatie.
Analiza intrebarii numérul 8. Ce péirere aveti despre atitudinea personalului Politiei de
Frontiera ( roménesc si ungar)?

Atitudinea personalului Politiei de Frontiera: Ar trebui sa fie o atitudine mai toleranta din ambele
parti. Atitudinea personalului de la politia de Frontierd ar putea fi imbunatatita prin participarea
acestora la diferite cursuri de comunicare, activitati de relationare, etc., deoarece uneori modul de

interactiune lasa de dorit.
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Analiza intrebarii numarul 9. Care sunt problemele cu care se confrunta copiii si familiile
persoanelor ramase acasa cind unul sau mai multi membrii din familie sunt plecati la munca
in strainatate?

Problemele familiale generate de migratie (probleme cu care se confruntd copiii si familiile
persoanelor rdmase acasa, cand unul sau mai multi membri din familie sunt plecati la munca in
strainatate): Droguri si posibilitatea implicarii lor in fapte ilicite. Problemele cele mai frecvente se
rezuma la lipsa controlului parental asupra copiilor, nerespectarea regulilor privind trecerea

frontierei cu minori.

Analiza intrebarii numérul 10 . Enumerati citeva probleme cu care va confruntati in munca
dumneavoastra vizavi de fenomenul migrationist.

Probleme profesionale (probleme cu care va confruntati in munca dumneavoastra vizavi de
fenomenul migrationist): Lipsa dotarii specifice, lipsa aparaturii, lipsa personalului. Valorile de
trafic extrem de mari mai ales in perioadele de concedii, vacante sau sarbatori (Politia de
Frontierd). Lipsa fortei de munca 1n localitatile limitrofe zonei de frontiera. Cresterea gradului de
vulnerabilitate a copiilor cu parintii plecati la munca in straindtate, populatia imbatranita, si
vulnerabila, cu risc ridicat de victimizare in zonele limitrofe frontierei (Inspectoratul de Politie
Judetean). Aglomeratie la Serviciul Pasapoarte in timpul concediilor datorate faptului ca foarte
multi din cet plecati in strdinatate la munca se intorc in perioadele de concedii, vacante sau
sarbatori si doresc sa isi schimbe pasapoartele, atat pentru ei cat si pentru minori (Serviciul
Pasapoarte). Am constatat ca la Serviciul Pasapoarte o perioada de timp nu s-au putut achita taxele
de eliberare pasapoarte la automatul din incintd. Datoritd aglomerarii pe perioada concediilor este
aproape imposibil sd iti fac pasaport, deoarece timpul de asteptare este foarte mare, nu se respecta,
de catre unii cetateni, numerele de ordine si programarea facuta on-line, in cladire este foarte

aglomerat si mirosul este foarte urat (Universitate).
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b) Analiza continuturilor (identificare teme si subtemele aferente)

Migratia ilegala Operativitatea verificarilor si timpii de

asteptare la frontiera

Migratia temporara a fortei de munca Atitudinea personalului Politiei de Frontiera
Persoanele traficate Problemele familiale generate de migratie
Traficul de droguri Probleme profesionale

Greutati intdmpinate si urmari

Fluidizarea traficului

c) Analiza nonverbalului

Participantii au manifestat interes pentru subiectele discutate, au aprobat comportamental
importanta acestor subiecte si necesitatea identificarii problemelor sau strategiilor de optimizare a
activitatilor legate de fenomenul migrationist. Chiar daca la inceput au avut tendinte de
circumspectie si analiza, pe masura evolutiei interviului de grup au manifestat o deschidere din ce
in ce mai pronuntatd unul fatd de altul. Domnul Oprea a avut un rol important in aceasta directie,
presarand cateva glume care au destins atmosfera si au binedispus participantii. Gestica a fost
moderatd in general, iar pozitia corpului a fost conforma cu rigorile unei intélniri oficiale la nivel

interinstitutional.
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d) Analiza preciziei

Numarul Participant 1 | Participant 2 | Participant 3 | Participant 4 | Participant 5
intrebarii
1 la obiect nu a raspuns | nu araspuns | nuaraspuns | la obiect
2 ocolitor la obiect partial evaziv partial
punctat punctat
3 evaziv la obiect partial la obiect la obiect
punctat
4 la obiect la obiect la obiect la obiect evaziv
5 partial la obiect evaziv la obiect la obiect
punctat
6 partial ocolitor evaziv partial ocolitor
punctat punctat
7 la obiect ocolitor la obiect partial la obiect
punctat
8 la obiect nu a raspuns | la obiect ocolitor la obiect
9 evaziv nu araspuns | nuaraspuns | ocolitor la obiect
e) Analiza raspandirii
11 |12 13 14 15 16 17 18 19
Participantl |- | X X X - X X X
Participant2 | X | X X X X X X X -
Participant3 |- |- X - X X X X -
Participant4 | X | X X X X X - - X
Participant5 | X |- X - X X X X X
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2. FOCUS GRUP CU SPECIALISTI DIN PRIMARIILE LOCALITATILOR DE
FRONTIERA DIN JUDETUL BIHOR

Pe langa localitatile unde exista in imediata apropiere puncte de trecere a frontierei, au fost
introduse si doud localitati (Tinca si Tileagd) unde fenomenul migrationist se afld la cele mai inalte
cote in judetul Bihor.

La desfasurarea acestui focus-grup au participat sase persoane, reprezentanti ai
administratiei locale din localitatile selectate. Subiectii au fost solicitati sa participe la interviul de
grup pornind de la obiectivul principal de cunoastere a modului in care fenomenul migratiei se
manifestd. Proximitatea dintre comunitate si punctele de frontiera pe de o parte genereaza aspecte
particulare la nivelul vietii cotidiene a cetatenilor, pe de altd parte oferad autoritatilor locale o mai
buna reprezentare asupra fenomenului si asupra unor probleme cu care se confrunta nemijlocit.

La desfasurarea acestui focus grup au participat: primarul orasului Salonta, dl Laszlo
Torok; d-na Petrica Doina Liana din partea Primariei Valea lui Mihai, avand functia de inspector;
d-na Szekely Maria, consilier si asistent social la Primaria Bors; Vinter Mihaela, referent relatii cu
publicul la Primaria Avram lancu; Filip Cristian, consilier taxe si impozite la Primaria Tileagd,
d-na Ardelean Florentina Diana, consilier asistent la Primaria din Tinca. Intalnirea a avut loc la

Prefectura Judetului Bihor.

a) Analiza temelor conform parerilor exprimate de participanti

Va rugam sa va exprimati parerea despre incidenta urmaitoarelor fenomene migrationiste
cu care va confruntati:
Analiza intrebarii numéarul 1a. Migratia ilegala

in contextul international actual, Romania tara situati la confluenta drumurilor care leagi
estul de vestul continentului si sudul asiatic de nordul si vestul european, este inclusa pe "Ruta
Balcanica" a migratiei ilegale, fapt ce afecteaza toate domeniile vitale ale societdtii, inclusiv
siguranta statului si a propriilor cetateni.

Pozitionarea geografica, precum si faptul ca tara noastra este vecind cu statele membre ale
Uniunii Europene si are perspective imediate de aderare la Spatiul Schengen, constituie unul din
motivele de baza pentru care Romania se va transforma, in viitorul apropiat, din tard de tranzit in

tard de destinatie pentru migrantii economici din estul continentului si sudul asiatic. Localitatea
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noastra este situatd in vecindtate frontierei cu Ungaria si sunt ocazii cand chiar si politia de frontiera
se confruntd cu emigranti ilegali.

In contextul actual, este importantd clarificarea diferentei intre termenii “refugiat”si
“migrant” care are consecinte directd asupra situatiei economice, sociale si securitate din zonele
pe care acestia le tranziteaza. O data cu aceste persoane apar probleme legate de asigurarea
necesitatilor de hrana, cazare, comunicare, si securitate a persoanelor care au calitatea de migranti
sau refugiatii.

Alegea migrantilor pentru a se muta in alte tari are la bazd imbunétatirea conditiilor de
trai si educatie, dar fira o legislatie comuna a statelor UE este sortita din start esecului. In situatia
in care acestia doresc sd revinad in tara naturald, vor continua sa beneficieze de protectia guvernului
lor, fard a implica din punct de vedere social, economic si politic statele pe care le tranziteaza.
Analiza intrebarii numarul 1b: Migratia temporara a fortei de munca
Migratia pentru ocuparea fortei de munca a devenit cea mai importantd componentd a migratiei
romanesti in ultimii ani. Din punct de vedere demografic, consecintele migratiei, atat a celei
temporare cat si a celei definitive, sunt semnificative. Tendinta de a ramane definitiv in tarile de
destinatie este bine cunoscuta si conduce la pierderi considerabile in randul populatiei. Aceasta
pierdere are drept consecintd diminuarea ritmului de crestere economicd sau chiar declinul
activitatii economice. Se poate vedea faptul cd mobilitatea cea mai mare se constatd in randul
persoanelor care au varsta corespunzatoare pentru locuri de munca. Migratia a devenit un fenomen
global, care afecteazd majoritatea statelor de pe harta lumii. Dupa 1989, odatd cu caderea
regimului comunist, migratia in Romania a devenit un fenomen ingrijorator cu implicatii sociale,
economice si psihologice profunde. Din cauza lipsei locurilor de munca existd persoane din
comunitate care lucreaza temporar pe perioade scurte sau mai lungi in strainatate.

Analiza intrebarii numéarul 1c: Micul trafic de frontiera

Instituirea reglementdrilor privind micul trafic de frontierd la nivelul Uniunii Europene, a urmarit
facilitarea trecerii frontierelor terestre externe ale statelor membre, pentru persoanele de buna
credintd, cu resedinta Tn zonele de frontiera, care au motive legitime de a trece frecvent o frontiera
externd terestra, dar si stabilirea unor masuri in scopul contracardrii imigratiei ilegale si a
potentialelor amenintdri de securitate, generate de diverse activitati infractionale. Mic trafic de
frontierd Insemna trecerea frecventa a frontierei comune a statelor semnatare, de catre rezidentii

in zona frontierd a statului unei parti, si care intentioneazd sa ramand in zona de frontiera a statului
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celeilalte parti, pentru o perioada care sa nu depaseasca trei luni de sedere neintrerupta, calculata
de la data trecerii frontierei.

Analiza intrebarii numérul 1d: Persoanele traficate pentru prostitutie, cersetorie etc.
Romania este tara de origine, tranzit si destinatie pentru barbati, femei si copii traficati in scopul
exploatarii prin munca, precum si pentru femei si copii traficati in scopul exploatarii sexuale. Un
numar semnificativ de victime ale exploatarii sexuale sau prin munca din Europa provin din
Romania. Barbati, femei si copii romani sunt traficati iIn scopul muncii fortate in agricultura,
constructii, gospodarii, hoteluri si industrie, precum si pentru cersetorie fortatd si furt in Romania
si alte tari europene. De asemenea, femeile si copiii sunt victime ale traficului in scopuri de
prostitutie fortata in Romania si alte tari europene. Copii de etnie roma, cu varste de doar 12 ani,
sunt in mod special vulnerabili pentru cersetorie fortata sau exploatare sexuald. Romania este tara
de destinatie pentru un numar redus de victime ale traficului de persoane, inclusiv pentru victime
din tari subdezvoltate.

Analiza intrebarii numérul 1e: Traficul de droguri

Obiectivul general al politicii din Romania este reducerea cererii si consumului de droguri, prin
consolidarea sistemului national integrat de prevenire si asistentd, care cuprinde totalitatea
programelor, proiectelor si interventiilor universale, selective si indicate de prevenire. Acestea sunt
implementate 1n scoald, familie si comunitate, precum. De asemenea existd si interventiile de
identificare, atragere si motivare a consumatorilor de droguri, in vederea furnizarii de servicii de
asistenta specializatd, care au ca finalitate integrarea sociala.

Analiza intrebarii numarul 2: Ce greutiti intampinati cu privire la fenomenul migrationist?
In Uniunea Europeani, stabilirea unei politici comune, privind migratia, rimane un obiectiv
ambitios. Este foarte probabil, insd, ca declinul demografic din Uniunea Europeana, ale carui
consecinte se vor agrava in viitor, sa modifice atitudinea cu privire la migratia din statele membre.
Legatura, dintre schimbdrile demografice si politicile privind migratia, va reprezenta o
problematica importanta 1n viitorul apropiat. Migratia este un fenomen relativ nou, deci, legislatia
si politica de gestionare a migratiei sunt inca in proces de formare. De altfel, pentru toate aceste
tari, procesul de integrare UE a afectat considerabil politicile migrationiste. Romania a adoptat in

acest sens legislatia si politicile UE.
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Analiza intrebarii numarul 3. Cum credeti cd ar putea fi imbunatatita situatia si ce
considerati ca s-ar impune sa se intreprinda?

O abordare politica internd a fenomenului, care a dus la intarirea controlului asupra frontierelor
nationale, multiplicarea conditiilor de obtinere a vizei, cresterea masurilor de securitate, precum si
o abordare la nivel comun european, a permis intarirea Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera, dar si Garda de Coasta si a structurilor dependente, care au fost intarite numeric, prin
dublarea numarului personalului si extinderea responsabilitatilor.

Analiza intrebarii numarul 4: Ce parere aveti despre intretinerea drumurilor de acces spre
punctele de frontiera?

Necesitatea reabilitarii drumurilor de acces, spre posturile vamale de frontiera, este o cerintd
primordiald pentru buna desfasurare a traficului din vami. in zona localitatii noaste, drumul citre
vama este intr-o stare foarte bund. Initiativa conducerii Serviciul Vamal, privind necesitatea
reabilitarii drumurilor de acces spre posturile vamale de frontiera, a primit sustinerea Ministerului
Economiei si Infrastructurii. Portiunii de carosabil care urmeaza a fi reparate, dar si masurile ce
necesitd a fi intreprinse in acest sens, au fost discutate in cadrul intrevederii Directorului General
al Serviciul Vamal cu secretarul de Stat al Ministerului Economiei si Infrastructurii, in domeniul
constructiilor si infrastructurii drumurilor.

Analiza intrebarii numarul 5: Ce parere aveti despre fluidizarea traficului in zonele de
frontiera?

Se recomanda participantilor la trafic tranzitarea tuturor punctelor de frontiera existente la granite,
care sunt deschise tranzitului, astfel incét sa se preintdmpine aparitia suprasolicitarilor doar a unora
dintre acestea, astfel, ajungandu-se la un timp mai scurt a timpilor de asteptare. In aceasta perioada,
conducerea Politiei Frontiera Romane a dispus structurilor teritoriale o serie de masuri prin care
sa-si adapteze misiunile, resursele umane si materiale la specificul fiecarei frontiere, astfel incat,
sa se asigure un control eficient si operativ.

Analiza intrebarii numérul 6: Ce parere aveti despre operativitatea verificarilor si timpii de
asteptare la frontiera?

La frontiera romano-ungara, unde este situata localitatea noastra, operativitatea lucratorilor din
cadrul Politiei de frontierd din ambele tari, este in general satisfacdtoare, partea maghiara avand
un timp de control prelungit, pentru verificarea pldtii amenzilor primite de cetatenii strdini pe

teritoriul Ungariei. Pentru evitarea aglomerarilor, Politia de Frontiera Romand, recomanda
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participantilor la trafic tranzitarea tuturor punctelor de frontiera existente la granita, astfel incat, sa
se preintdmpine aparitia suprasolicitdrilor doar a unora dintre acestea, din cauza unui numar mare
de calatori, Intr-un timp foarte scurt. Politia de Frontiera Romana a dezvoltat in acest scop o
aplicatie online, disponibild pe pagina de internet a institutiei, care arata timpii de asteptare pentru
fiecare punct de frontiera al tarii.

Analiza intrebarii numérul 7: Ce parere aveti despre controlul imigratiei ilegale?

Migratia este un proces care trebuie gestionat, si nu o problema care trebuie rezolvata. Cadrul
normativ actual, prin care se reglementeazd regimul cetdtenilor statelor terte iIn Romania, al
cetatenilor statelor membre ale UE si ale Spatiului Economic European, precum si normele de
drept care reglementeaza azilul in Romania, sunt mecanisme prin care poate fi controlata si tinuta
in frau migratia in Romania. Intensificarea relatiilor de conlucrare si colaborare cu autoritatile de
frontierd, ale statelor vecine, precum si cu administratia publica locala, pentru rezolvarea in comun
a problemelor turistilor, dar si ale localnicilor, pot duce la gestionarea eficienta a acestor probleme.
Au fost dispuse anumite masuri necesare pentru o supraveghere sporita a frontierei de stat,
respectiv prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a contrabandei cu bunuri de larg consum, in
punctele de trecere a frontierei si in alte zone de competenta.

Analiza intrebarii numarul 8: Ce parere aveti despre atitudinea personalului Politiei de
Frontiera (roménesc si ungar)?

Personalul Politiei de Frontiera are o atitudine de respect si solicitudine, in raporturile lor cu
cetatenii, in vederea sprijinirii acestora, in indeplinirea misiunilor ce revin organelor, formatiunilor
si institutiilor Ministerului Afacerilor Interne, cultivand spiritul de dreptate si respectul fata de lege
si adevar. Desfasurarea unor actiuni comune, la nivel local, cu structurile Politiei Romaéne si ale
Jandarmeriei Romane, in scopul asigurdrii unui climat de normalitate si sigurantd civicad in zona
de competentd, sunt parte a masurilor luate in acest scop.

Analiza intrebarii numarul 9: Care sunt problemele cu care se confrunta copii si familiile
persoanelor rimase acasi cind unul sau mai multi membrii din familie sunt plecati la munca
in strainatate?

Din fericire, in localitatea noastrd, numarul de copii, ai caror parinti sunt plecati la munca in
strdinatate, a scazut fata de anul anterior si este In continud scadere. Pe perioada cat parintii sunt
plecati peste hotare pentru a munci, copiii raman de cele mai multe ori in grija unor membrii ai

familiei extinse — fie in grija bunicilor, fie in grija altor rude apropiate (matusa, unchi etc.). In acest
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context, multe dintre nevoile resimtite de copii, ca cele de suport, sprijin, comunicare si ingrijire,
pot fi intr-o anumitd masura suplinite/ implinite de citre acestia din urma. Situatia actuald, in
localitatea noastra, este satisfacatoare, neavand copii cu probleme de ordin material sau scolar.
Efectele acestui tip de migratie se pot centraliza in doua categorii, $i anume: cresterea bunastarii
materiale, dar si efecte de naturd emotionald. Cele doud categorii sunt permanent puse 1n antiteza,
prin faptul ca banii si bunurile materiale obtinute nu pot compensa lipsa afectiunii parentale, lipsa
integrarii lor in societate. Cu alte cuvinte, copiii care provin din astfel de familii, cresc fara
influenta parentala atat de necesara dezvoltarii lor In societate.

Analiza intrebarii numarul 10. Enumerati cateva probleme cu care va confruntati in munca
dumneavoastra vizavi de fenomenul migrationist.

Persoanele care pleaca la munca in strdinatate nu vin la primaria de domiciliu pentru a declara in

grija cui raman copii.
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b) Analiza preciziei (la obiect, ocolitor, partial punctat, evaziv, nu a rispuns)

Numarul Participant | Participant | Participant | Participant | Participant | Participant
intrebarii 1 2 3 4 5 6

1 evaziv la obiect la obiect evaziv ocolitor ocolitor

2 nu a la obiect la obiect nu a nua nua
raspuns raspuns raspuns raspuns

3 nu a la obiect nua ocolitor nua nua
raspuns raspuns raspuns raspuns

4 nua la obiect la obiect nu a nua evaziv
raspuns raspuns raspuns

5 nua la obiect la obiect nu a nua evaziv
raspuns raspuns raspuns

6 nu a la obiect la obiect evaziv nua evaziv
raspuns raspuns

7 nua la obiect la obiect evaziv nua evaziv
raspuns raspuns

8 nua la obiect la obiect evaziv nua evaziv
raspuns raspuns

9 evaziv la obiect la obiect evaziv evaziv evaziv

10 nua la obiect evaziv nu a nua nu a
raspuns raspuns raspuns raspuns
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C) Analiza raspandirii

11 12 13 14 15 16 17 18 19 110
Participant 1 X - - - - - - - X -
Participant 2 X X X X X X X X X X
Participant 3 X - X X X X X X X X
Participant 4 X - X - - X X X X -
Participant 5 X - - - - - - - X -
Participant 6 X - - X X X X X X -
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C. Concluziile cercetarii

Tn perioada iunie 2019 - martie 2020 cercetitorii Universititii din Oradea implicati in
proiectul Studiul de Diagnoza privind migratia in regiunea transfrontaliera Bihor — HajdU-Bihar
din cadrul Proiectului ROHU 183 Safe Border, Safer Life implementat prin programul Interreg
VA Romania-Ungaria (www.interreg-rohu.eu) si este finantat de Uniunea Europeana, prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala au realizat mai multe activitati de cercetare privind migratia in
regiunea transfrontalierd: analiza datelor statistice oficiale, ancheta in populatia adulta din regiune,
interviuri de grup cu specialisti etc. Pe baza informatiilor culese in aceste activitati si sintetizate In
paginile anterioare ale raportului am elaborat concluziile de mai jos.

1. Regiunea de granitd dintre Romania si Ungaria aflata in controlul ITPF Oradea este zona cu cel
mai intens trafic international de persoane dintre toate granitele teritoriale ale tarii atat datorita
Uniunea Europeand, dar si datorita comunitatilor etno-culturale impartasite de cele doua tari si de
situarea acestei zone de granitd pe principala axd de circulatie legald si ilegala (de la Est la Vest).
2. Datele statistice oficiale reflectd o crestere a traficului la punctele de frontiera din zona de
autoritate a ITPF Oradea (judetele Arad si Bihor) mai ales in ceea ce priveste numarul de persoane
inregistrate intre 2016-2019 (13%). Scaderea de peste 1.5 milioane de persoane din 2017,
comparativ cu 2016, poate fi atribuita, partial, traficului intens de persoane de pe aeroporturile din
regiune iar cresterea din 2019 se explicd, in parte, si prin inchiderea zborurilor internationale de
pe aeroportul Oradea. Avand in vedere numarul redus de pasageri al zborurilor internationale de
pe aeroportul Oradea, chiar si in perioada de varf acesta nu depdsea 120.000 pe an, credem ca
explicatia variatiilor trebuie ciutati in alta parte. In acelasi timp, numarul autovehiculelor a sporit
mult mai lent (4%) ceea ce semnifica o sporire a numarului de persoane/autovehicul, probabil prin

intensificarea circulatiei prin punctele de trecere a frontierei cu autobuze, autocare etc.
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Evolutia numarului de persoane care au tranzitat
frontiera in zona itpf oradea (jud. Arad si Bihor)
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3. Aceastd crestere determind timpi de asteptare mai mari la punctele de trecere a frontierei,
aspect care este unul din principalele motive de nemultumire a subiectilor intervievati in
sondajul nostru realizat in localitati din zona de granita in ceea ce priveste activitatea de la
punctele de trecere a frontierei si care a fost subliniat si in cadrul discutiilor de grup cu experti
si cu reprezentanti ai autoritatilor locale. Sursa cea mai importantd de nemultumire in sondajul
nostru - nereusita demersurilor de accedere in spatiul Schengen - reflectda de fapt aceeasi

problema a timpilor de asteptare in cozile de masini care se formeaza la punctele de trecere a
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frontierei. Numarul mare de puncte de trecere a frontierei din regiunea investigata, permanente
si temporare - 21 puncte de trecere a frontierei (16 rutiere, 8 permanente, 8 temporare si 5
feroviare) si zona libera Arad — Curtici — sugereaza ca aglomeratia de la punctele de trecere a
frontiere din anumite perioade ar putea fi redusa prin redirectionarea unei parti a traficului catre
unele din punctele de trecere a frontierei mai putin utilizate. Specialistii intervievati in discutia
de grup au reclamat starea precara a unor elemente de infrastructura din zona punctelor de
trecere a frontierei precum si a unora care ingreuneaza traficul.

Interesant de constatat din datele statistice este si faptul cd in mod constant numarul iegirilor
este mai mic decat cel al intrdrilor. Dacd este vorba de turism sau de orice altd forma de
mobilitate circulatorie bilantul intrarilor si iesirilor ar trebui sa se echilibreze, cel putin la nivel
national. Dacd nu este asa, Inseamna ca la intoarcere o parte a celor care au iesit folosesc alte
rute si, poate, o parte a celor care au iesit nu s-au mai intors niciodata.

O parte a traficului de la punctele de trecere a frontierei este generat de persoanele domiciliate
in zona de granita care desfasoara diverse activitati in Ungaria sau invers, persoane domiciliate
in zona de granita din Ungaria care vin in Romania cu pentru a desfagura anumite activitati.
Chiar daca potrivit sondajului nostru mai bine de jumatate din adultii din regiunea de granita a
Romaniei cu Ungaria nu merg in tara vecind aproape niciodatd, minoritatea care are rude,
proprietati sau afaceri dincolo de granitd, sau cei care prefera Ungaria pentru cumparaturi,
turism si relaxare ori pentru investigatii sau tratamente sunt un generator important de trafic la
punctele de trecere a frontierei. Acest aspect este facilitat de prezenta unei importante
comunitdti maghiare, mai ales in judetul Bihor si intretinut de faptul cd mai bine de jumatate
din locuitorii regiunii Inteleg cat de cat limba maghiara, chiar daca sunt etnici romani. Mai ales
circulatia locuitorilor din zona de granita implicati in micul trafic de frontiera — naveta din
Ungaria la locurile de munca din Romania — poate produce aglomerari zilnice.

Incidentele de tip tentativd de trecere ilegald a frontierei cunosc si ele mari variatii, atat
sezoniere cat si de la un an la altul. Dupd o crestere brusca in 2017, numarul persoanelor
implicate in incidente s-a injumatatit ceea ce semnifica fie scaderea fluxurilor de imigranti
ilegali, fie cresterea eficientei activitdtilor de preventie fie poate cresterea ingeniozitatii si
eficientei solutiilor aplicate de persoanele implicate in incercarile de trecere frauduloasa a
frontierei. Conform rapoartelor oficiale, dar si usor de prezis, sunt mai probabile incercarile de

trecere pe fasia verde in perioadele calduroase, inclusiv datoritd vegetatiei abundente.
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Variatiile anuale - de exemplu in 2017 au fost de peste 2 ori mai multe tentative decét in fiecare

din anii urmatori, aratd cd fenomenul depinde de marile fluxuri de migratiune. Evident ca

statistica surprinde doar cazurile identificate, nu stim care este numarul total al celor care au

reusit sa treaca ilegal frontiera.

Persoane implicate Tn migratie ilegala (ptf+zona
verde)

3000
2500
2000

1500

1000

500

2016 2017 2018 2019

7. Rapoartele statistice permit insd citeva constatari cu valoare generala privind tendintele in

fenomenul migratiei ilegale in zona de granitd Romania-Ungaria:

a)

b)

Sursa principala de imigranti sunt tarile de origine a principalelor fluxuri de refugiati -
Siria, Irak, Afganistan. In ultima vreme se constatd insi o mutare a rutelor din zona
Maghrebiana spre Romania, probabil datorita inaspririi conditiilor pe rutele mediteraneene
ceea ce poate Tnsemna o conectare a rutelor de trafic de persoane din aceste zone cu rutele
interne de la noi;

Majoritatea celor care au fost prinsi incercind sa treaca ilegal frontiera au fost solicitanti
de azil nregistrati in Romania ceea ce aratd un mod de operare (se intra ilegal in Romania,
se obtine un permis de sedere temporara prin solicitarea de azil urmand dupa o anumita
perioada de timp tentativa de trecere ilegala a frontierei catre Ungaria).

Un fenomen 1n crestere este cel al persoanelor beneficiare de permis temporar de munca in
Romania, originare din tari din Orientul indepartat (Sri Lanka, Vietnam), care incearca sa
treaca ilegal frontiera catre Vest. Odata cu cresterea numarului de persoane venite la munca

in Romania din aceste tari este de asteptat ca numarul acestor tentative sa creasca.
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8. Din toate aceste analize, dar mai ales din faptul ca numarul intrarilor ilegale in Romania dinspre
Ungaria este mult mai mic decat cel al iesirilor, reiese cd, pentru migratia ilegala internationala,
Romania este eminamente o tard de tranzit si nu una de destinatie. Odata cu accederea in zona
Schengen 1nsd Romania va deveni tinta a imigratiei ilegale iar presiunea dinspre acest fenomen se
va concentra aproape in totalitate la granitele non-Schengen ale Romaniei. Cei mai multi dintre
cei care Incearca sa ajunga in spatiul Schengen prin Roméania folosesc solutia intrarii ilegale in
Romania si a solicitdrii de azil dar mai nou si intrarea in Romania pe baza unui permis de munca.
O mare parte a celor care incearca sa treaca ilegal frontiera o fac prin fasia verde, Tn grupuri de
obicei mai mici de 10 persoane ceea ce inseamna probabilitate destul de mare de a fi remarcati de
localnici. Straini africani sau asiatici sau care calatoresc cu taxiul pana in apropierea zonei de
granita, cei care circuld cu mijloace de transport in comun in localitatile de granitd nu au cum sa
nu fie remarcati de localnici. De altfel 5% din subiectii sondajului nostru au declarat ca au intalnit
persoane care au incercat s treaca ilegal granita in Ungaria In ultimii 5 ani, iar proportia celor care
declara ca ei sau cei din jurul lor au avut dificultati din cauza unor astfel de tentative este apropiata.
Perceptia locuitorilor din zona de granita cu privire la activitatea de control al traficului ilegal de
persoane intre Romania si Ungaria este in mare masurd pozitiva.

9. Estimam cd numarul facilitatorilor reali ai tentativelor de trecere ilegala a granitei din zona,
inclusiv al calauzelor, este mult mai mare decat cel surprins in statistica oficiala si, in plus, acestia
sunt 1n legatura cu retelele de trafic de persoane din alte zone (de ex. cu cei care aduc refugiati din
Turcia sau din Africa de Nord), care includ persoane implicate in falsificarea documentelor,
transportatori etc.. In mod evident aceste posibile retele de trafic de persoane sunt un pericol
potential mult mai mare avand in vedere ca ele pot fi folosite si pentru contrabanda sau trafic cu
substante sau materiale periculoase, de exemplu.

10. Tn urma primului focus-grup, realizat in compania unor reprezentanti ai institutiilor publice
implicate in fenomenul migratiei s-au desprins cateva probleme specifice: probleme de personal,
datorate unui numar prea mic de angajati care sd desfasoare activitati legate de migratie; dotéri
insuficiente, lipsa unor dotari tehnice necesare; imaginea nefavorabila a punctelor de frontiera,
datoratd existentei unor spatii verzi si cladiri neangrijite, a lipsei cosurilor de gunoi si a toaletelor

publice; migratia populatiei tinere si prin aceasta pierderea unui capital uman de mare importanta.
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d. Recomandari
1. Sensibilizarea autoritatilor centrale si a celor europene cu privire la necesitatea intensificarii

demersurilor pentru accederea Romaniei in spatiul Schengen.

2. Intreprinderea de masuri pentru sciderea timpilor de asteptare la punctele de trecere a frontierei.
Acestea pot include:

2.1. educarea publicului pentru planificarea calatoriilor In mod rational (evitarea orelor de
aglomeratie maxima cand se poate, popularizarea unor rute alternative mai putin aglomerate);
2.2. devierea prin masuri active (indicatoare, echipe de politie, colaborare cu serviciile/aplicatiile
GPS) a unei parti traficului auto catre si dinspre Ungaria cétre punctele de trecere a frontierei mai
putin utilizate;

2.3. analiza unor solutii de deviere a circulatiei navetistilor din zona de frontiera cétre puncte de
trecere a frontierei mai putin circulate;

din zona punctelor de trecere a frontierei si implementarea acestor;

3. Actiuni hotdrate pentru identificarea, supravegherea si destructurarea retelelor de facilitare a
traficului ilegal de persoane peste granita, avand in vedere potentialul criminogen ridicat al acestor
structuri.

4. Imbunatitirea dotarii patrulelor de politie de frontiera, mai ales a celor care supravegheazi zona
de fasie verde, pentru a spori capacitatea de monitorizare impotriva incercarilor de trecere ilegala
a frontiera;

5. Popularizarea activitdtii personalului implicat in controlul migratiei ilegale (politie de frontiera
etc.) pentru cresterea increderii populatiei in acesta si capacitdtii de control al fenomenelor
migrationiste ilegale prin cooperare intre public si autoritati.

6. Permanentizarea demersurilor de monitorizare statistica a fenomenelor de migratie ilegala si a
atitudinii populatiei din zona de granita, eventual printr-un parteneriat cu Universitatea din Oradea.
7. Remedierea problemelor de personal identificate in cadrul cercetarii prin angajari sau
eficentizari ale schemelor de personal, la urmatoarele institutii: Inspectoratul Teritorial al Politiei
de Frontiera Oradea, Serviciul Public Comunitar de Pasapoarte Bihor, Directia de Evidentd a
Persoanelor a Judetului Bihor si a Serviciilor Publice Comunitare de Evidenta a Persoanelor, care
sa ducd la disparitia cozilor la ghisee sau a timpilor de asteptare, precum si remedierea problemelor

de sistem informatic in ceea ce priveste programarea persoanelor. Problemele de personal se
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constata intr-un domeniu in care locurile de munca sunt considerate atractive, la nivelul opiniei
publice, datoritd stabilitatii, a veniturilor decente si a altor privilegii (cum ar fi varsta de
pensionare). Este astfel evident faptul ca insuficienta personalului se datoreaza unor probleme
institutionale interne, fiind nevoie fie de actualizarea organigramelor, fie de atemtionarea factorilor
de decizie din institutii, pentru dinamizarea politicilor de personal. Recomandam consolidarea
departamentelor personal, cu specialisti cu experientd in domeniul sociologiei si a resurselor
umane, care sa aibe ca obiectiv specific monitorizarea personalului si lobby-ul legat de politicile
de angajare la nivelul ministerului de resort. In legiturd cu dotarile personalului, n cadrul
institutiilor care lucreaza asupra fenomenului migratiei, considerdm ca aceste institutii au nevoie
de un studiu sociologic, construit dintr-o perspectiva comparativa, prin care sa se identifice modele
de bune practici ce pot fi gisite Tn alte state ale Uniunii Europene. Tn felul acesta vor fi construite
argumente stiintifice convingdtoare, care s determine masuri concrete pentru ameliorarea acestei
probleme.

8. Amenajarea, igienizarea sau reabilitarea spatiilor publice din zonele de frontierd sau din
institutiile enumerate la punctul anterior, astfel incat sa corespunda atat asteptarilor populatiei cat
si unui nivel rezonabil de confort. Ar trebui imbunatatite aspecte cum ar fi toaletele, cosurile de
gunoi in zona de frontierd aglomerata datorita traficului si a timpilor mari de asteptare atat la
traficul de marfa cat si la cel de persoane, apecte resimtite atat de cetateni cat si de autoritati.
Spatiile publice din zonele de frontiera pot fi reabilitate fie prin fonduri europene, fie prin fonduri
de la bugetul de stat sau bugetele publice locale, dar este nevoie de angajati care sd se ocupe de
proiecte, lobby, contracte etc. Deci este nevoie de personal dedicat pentru finantare si landscape
institutional. Angajatii care au ca obiectiv principal probleme specifice fenomenului migrationist
vor fi mai eficienti in rezolvarea acestor chestiuni daca au la dispozitie o infrastructura
corespunzatoare.

9. In ceea ce priveste implicarea autorititilor publice locale in combaterea fenomenului
migrationist recomandam demararea unor proiecte care sd intervina direct la cauzele producerii
migratiei prin sustinerea categoriilor defavorizate predispuse la acest fenomen. Am constatat ca
fenomenul migrationist este cunoscut la nivelul simtului comun de catre personalul din
administratia publica locald, dar atunci cand li se solicita date concrete asumate, raspunsul este de
cele mai multe ori: ,,nu cunoastem”, ,,nu avem cunostinta”, ,,nu avem date”. Cauzele migratiei sunt

multiple, dar de cele mai multe ori, la nivel local, se lovesc de lipsa mijloacelor materiale, iar
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categoriile de persoane vulnerabile sunt persoanele sarace, persoanele fara un loc de munca,
persoanele cu nivel de instructie scazut, persoanele cu dizabilitati si persoanele apartindnd unor
minoritdti. Recomandam autoritatilor publice locale sa intreprinda studii de diagnoza sociald care
sa stea la baza construirii unor strategii de actiune si de dezvoltare durabila, precum si accesarea
de proiecte europene de finantare. Totodatda recomandam autorititilor publice locale sa

perfectioneze resursa umana existenta prin cursuri si programe finatate prin proiecte europene.
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ANEXE

Anexa 1.

Universitatea din Oradea
Facultatea de Stiinte Socio-Umane

Chestionar mobilitate transfrontaliera si probleme locale

Buna ziua, ma numesc ............ si sunt student la Facultatea de Stiinte Socio-Umane a
Universitatii din Oradea.

Facultatea de Stiinte Socio-Umane a Universitatii din Oradea realizeaza, impreuna cu Prefectura
Judetului Bihor un sondaj de opinie printre locuitorii din zona de la granita cu Ungaria cu privire
la principalele probleme ale celor care locuiesc in aceasta zona. Dvs ati fost selectat aleatoriu
dintre persoanele de 18 ani din localitate pentru a participa in acest sondaj. Nu va vom cere
informatii personale iar raspunsurile pe care ni le oferiti vor fi utilizate doar Tn scopuri statistice.

Cat de des ati realizat Tn ultimele 12 luni urmatoarele activitati dincolo de granita, in Ungaria?

5 4 3 2 1 0

Cel putin Cel putin Cel putin Cel putin Mai rar Niciodata
odata pe odata pe odatdla 2 odatala6

saptamana luna (minim | luni (minim 6 | luni (Minim 2

(minim 50de | 12 ori) ori) ori)

ori)

Ati fost in Ungaria pentru relaxare, pentru petrecerea timpului liber (excursii,
concerte, bai)

Ati fost in Ungaria pentru cumparaturi personale

Ati fost in Ungaria pentru afaceri

Ati fost in Ungaria ca sa va vizitati proprietati

Ati fost in Ungaria ca sa lucrati

Ati fost in Ungaria ca sa va vizitati rude, prieteni

Ati fost in Ungaria pentru consultatii, interventii, tratamente medicale

Ati fost in Ungaria pentru afaceri

Ati fost in Ungaria pentru a lua un avion catre alta destinatie

Unde preferati sa faceti urmatoarele tipuri de activitati in cazul in care trebuie sa parasiti
localitatea dvs pentru a le desfasura?
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in Romania | in Ungaria | imi este
indiferent

relaxare, petrecerea timpului liber (excursii, 1 2 3
concerte, bai)

cumpadraturi personale 1 2 3

afaceri 1 2 3

sa lucrati 1 2 3

Sa faceti afaceri 1 2 3
consultatii, interventii, tratamente medicale

a lua un avion catre alta destinatie 1 2 3

n ultimele 12 luni ati intalnit cetdteni din Ungaria care au venit in localitatea dvs (in Romania)
pentru unul din urmatoarele scopuri?

5 4 3 2 1 0

Cel putin Cel putin Cel putin Cel putin Mai rar Niciodata
odata pe odata pe odatd la 2 odatala6

saptamana luna (minim | luni (minim 6 | luni (Minim 2

(minim 50de | 12 ori) ori) ori)

ori)

Pentru petrecerea timpului liber (excursii, concerte, bai)
Pentru cumparaturi personale

Pentru afaceri

Pentru a-si vizita proprietati

Ca sa lucreze

consultatii, interventii, tratamente medicale

Sa va viziteze rude, prieteni

Pentru afaceri

Aveti rude in Ungaria?

1. Da
2. Nu
9. Nu stiu

La ce nivel vorbiti limba maghiara?

4 3 2 1 9
Fluent Bine, pot purta | Putin, inteleg Deloc sau Nu stiu
o conversatie cat de cat aproape deloc

Aveti sau ati avut proprietati imobiliare (casa, terenuri) in Ungaria?
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1. Da
2. Nu
9. NS/NR

Aveti cetatenie maghiara?

1. Da
2. Nu
9. Ns/NR

Tn ultimii 5 ani ati intalnit sau ati auzit de grupuri de persoane care au incercat s3 treacs ilegal
granita in Ungaria n zona localitatii d-voastra?

1. Am intalnit astfel de persoane
2. Am auzit de astfel de grupuri de persoane/persoane

3. Nuam cunostinta de astfel de situatii din localitatea in locuiesc

Tn ultimii 5 ani, d-voastra sau cei din jurul d-voastrd, ati avut probleme (greutéti, necazuri) din

cauza celor care au incercat sa treaca ilegal granita in Ungaria in zona localitatii d-voastra?

3 2 1 9
Am avut mari Am avut ceva probleme | N-am avut nici un fel de | Nu stiu
probleme probleme

n opinia dvs, faptul c& locuiti aproape de granita cu Ungaria constituie un avantaj sau mai

degraba un dezavantaj pentru d-voastra si cei din jurul d-voastra?

4 3 2 1 9
Un mare Mai degraba un | Mai degrabda un | Un mare Nu stiu
avantaj avantaj dezavantaj dezavantaj

Ce parere aveti de activitatea autoritatilor romane in urmatoarele domenii?

5

4 3

2

1

9

Foarte buna

Buna

Satisfacatoare

Proasta

Foarte proasta

Nu stiu

Nu raspund

Intretinerea drumurilor de acces spre Ungaria

Asigurarea fluidizarii traficului la punctul de trecere a frontierei cu Ungaria

Operativitatea (rapiditatea) verificarilor la punctul de trecere a frontierei cu Ungaria

Controlul migratiei ilegale dinspre si spre Ungaria

Realizarea demersurilor pentru accederea tarii noastre in spatiul Schengen

Atitudinea personalului roméanesc de la punctul de trecere a frontierei fata de public
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Ce parere aveti de activitatea autoritatilor maghiare in urmatoarele domenii?

5

4

3

2

1

9

Foarte buna

Buna

Satisfacatoare

Proasta

Foarte proasta

Nu stiu

Nu raspund

Intretinerea drumurilor de acces dinspre Ungaria

Asigurarea fluidizarii traficului la punctul de trecere a frontierei cu Romania

Operativitatea (rapiditatea) verificarilor la punctul de trecere a frontierei cu Romania

Controlul migratiei ilegale dinspre si spre Ungaria

Atitudinea personalului ungar de la punctul de trecere a frontierei fata de public

Cat de multumit sunteti de urmatoarele aspecte ale modului in care dvs personal puteti calatori
sau calatoriti In Ungaria?

4 3 2 1 8 9
Foarte Multumit Mai degraba Foarte Nu stiu Nu raspund
multumit nemultumit nemultumit

Distanta pana la cel mai apropiat punct de trecere a frontierei

frontierei

Procedurile de verificare a persoanelor si automobilelor la punctul de trecere a

Durata de asteptare la punctul de trecere a frontierei

Comportamentul personalului de la punctul de trecere a frontierei

Cata incredere aveti in urmatoarele categorii de persoane?

4 3 2 1 8 9
Foarte multa Multa Mai degraba Foarte putina Nu stiu | Nu rdspund
incredere incredere putina incredere
incredere

Politisti romani de la punctul de trecere a frontierei

Politisti maghiari de la punctul de trecere a frontierei

Persoanele din localitatea dvs

Persoanele care locuiesc in Ungaria dincolo de granita

Refugiati care incearca sa treaca ilegal granita

Politia romana in general

Primarul localitatii

Consilierii locali din localitate

n opinia d-voastrd, cat de grave sunt urmatoarele probleme in localitatea dvs si in regiune?

4

3

2

1

8

9

Foarte grave

grave

Putin grave

Deloc grave

Nu stiu

Nu raspund
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Lipsa locurilor de munca

Lipsa posibilitatilor de petrecere a timpului liber

Lipsa serviciilor medicale

Veniturile mici ale oamenilor

Lipsa sigurantei si ordinii publice

Migratia ilegala, traficul de persoane

Traficul ilegal de bunuri, produse, contrabanda

MULT. Cat de multumit (3) sunteti de Foarte Multumit | Nemultumit Foarte Nu Nu
felul in care merg lucrurile in: multumit nemultumit | stiu | raspund
1. | Judetul Bihor 4 3 1 8 9
2. | Localitatea in care domiciliati 4 3 1 8 9

ACTP. Cum apreciati activitatea Primariei din localitatea dvs in ceea ce priveste urmatoarele aspecte...?

5 4 3 2 1 8 9

Foarte buna Buna Satisfacatoare Proasta Foarte proasta Nu stiu | Nu rdspund

1. lluminarea strazilor laturalnice

2. Traficul auto la intrarea si la iesirea din Baile Felix si din 1 Mai

3. Ajutorarea cetatenilor nevoiasi

4, Extinderea si intretinerea parcurilor

5. Gestionarea constructiilor in comuna

6. ntretinerea drumurilor si trotuarelor

7. ntretinerea scolilor din comun3

8. Stoparea coruptiei din institutiile din subordine

9. ngrijirea si modernizarea pietelor

10. | Sanctionarea celor care incalca ordinea publica

11. | Organizarea parcarii in comuna

12. | Atragerea de fonduri europene pentru dezvoltarea comunei

13. | Retrocedarea caselor si terenurilor nationalizate

14. | Informarea cetatenilor privind deciziile si problemele primariei

15. | Sustinerea pentru investitorii din turism

16. | Atragerea investitiilor private in comuna

17. | Protejarea patrimoniului natural din comuna si din regiune

18. | Crearea siintretinerea spatiilor verzi din comuna

19. | Sustinerea activitatilor culturale

1 R I\ | 7= or=1 o <D

Care din cele de mai sus este problema cea mai grava? ..............

REZOLVARE. Va rog sa imi spuneti o problema din zona in care locuiti, din sat sau din comuna, a carei
rezolvare o considerati urgenta:
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‘ DATE SOCIO-DEMOGRAFICE

GEN.Sex: EDU.Nivelul de OCUP.Ocupatia
VRST.Varsta: 1..Masc. instructie 1. Muncitor
......... (ani Tmpliniti) 0. Fem. 1. Farascoald, 4 clase 2. Functionar cu studii medii
2. Maximum 8 clase 3. Functionar cu studii superioare

SC.Starea civila: ETN.Etnia 3. Sc. Profesionald, 10 | 4. Manager, intreprinzator

1. Necasatorit 1.Romana clase 5. Agricultor, lucrator pe cont

2. Casatorit, coabitare 2.Maghiara 4, 11-12 clase, propriu

3. Divortat 3. Rom bacalaureat 6. Somer/ fara ocupatie

4, Vaduv 4. Alta 5. Studii superioare 7. Student/elev

5. Alta situatie 8. Pensionar

9.NS/NR 9. Alta

10. NS/NR

COP. Cati copii aveti? Am ...... ... copii. 0. Nu am copii 99. Nu raspund
MEMB. Din cati membri este alcatuita gospodaria dvs.? (inclusiv respondentul) membrii  99. NR
RELIG. Indiferent daca mergeti sau nu la biserica, ati putea spune ca sunteti....
1. O persoana religioasa 2. Nu sunt o persoana religioasa 3. Un ateu convins 8. nu stiu 9.nu

raspund

APRVEN. Cum apreciati veniturile actuale ale gospodariei dumneavoastra?
1. Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 8. nu stiu 9. nu raspund
2. Ne ajung numai pentru strictul necesar
3. Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne permitem cumpararea unor bunuri mai scumpe
4. Reusim sa cumpdram si unele bunuri mai scumpe, dar cu restrangeri in alte domenii
5. Reusim sd avem tot ce ne trebuie, fard sa ne restrangem de la ceva
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Anexa 2.
INTREBARI FOCUS GRUP SPECIALISTI

1. Va rugam sa va exprimati parerea despre incidenta urmatoarelor fenomene
migrationiste cu care va confruntati:

a. Migratia ilegala

b. Migratia temporara a fortei de munca

C. Micul trafic de frontiera

d. Persoanele traficate pentru prostitutie, cersetorie etc.

e. Traficul de droguri

2. Ce greutati intimpinati cu privire la femomenul migrationist?

3. Cum credeti ca ar putea fi imbunatitita situatia si ce considerati ca s-ar impune sa se
intreprinda?

4. Ce parere aveti despre intretinerea drumurilor de acces spre punctele de frontiera?
5. Ce péarere aveti despre fluidizarea traficului in zonele de frontiera?

6. Ce parere aveti despre operativitatea verificarilor si timpii de asteptare la frontiera?
7. Ce parere aveti despre controlul imigratiei ilegale?

8. Ce parere aveti despre atitudinea personalului Politiei de Frontiera

9. Care sunt problemele cu care se confrunta copiii si familiile persoanelor ramase acasa
cand unul sau mai multi membri din familie sunt plecati la munci in strainatate?

10. Enumerati citeva probleme cu care va confruntati in munca dumneavoastra vis a vis
de fenomenul migrationist.
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